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i .  CARTA DE co-ric-L-csio-NEs.

Sincelejo,120 -

Sefior
#`JL#,=p`±#TeREepEREzpEREi
Representante legal
Alcalde Municipal
Santiago de Tolt] -Sucre

Ag>I±nfe : ±nfor!T=e .F±n7=! .de .!a I.A.`c,tLLa.c,i6r!  E-speeLia± .de Fisealizac-iS!q+e"=+!'rej€_ D-i. 22-5-
061.

Respetado doctor:

La  Conlralori`a  General  del  Departamento de  Sucre.  en  cumDlimiento del  Plan  de
Vigilancia y Control Fiscal 2025, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constituci6n  Politica de Colombia, adelant6 Actuaci6n  Especial
de  Fiscalizaci6n  sobre  unos  objetos  de  control  de  la  Contraloria  General  del
Departamento de Sucre; procesos de selecci6n y contrataci6n N° ST-SA-010-2024
efectuada en el Municipio de Santiago de Tom en la vigencia 2024.

La mencionada Actuaci6n Especial de Fiscalizaci6n se adelant6 bajo los pafametros
establecidos en el Decreto ley 403 de 2020, Y en la Resoluci6n 323 del 7 de mayo
de 2024 y las Normas lnternacionales de las Entidades Fiscalizadoras lssAI 400 e
ISSAI  4000.  Es  responsabilidad  de  la  Administraci6n,  el  contenido  en  calidad  y
cantidad  de  la  informaci6n  suministrada,  asi'  como  con  el  cumplimiento  de  las
normas que 'ie son ap€iicabies a su actividad institucional en  re'iaci6n con e+I asunto
auditado.

Es obligaci6n  de  la  Contraloria  General del  Departamento de Sucre producir con
independencia  un  informe  integral que concluya sobre el examen  practicado y el
cii.'niprimi-a-tits ds .fee cbietiAvi}s cheifeidcs para ia a-ctLL+aci5F. .es-peci-ai de fioTca±izacFu+,
realizada sobre el procesos de selecci6n y contrataci6n ST-SA-010-2024 ejecutado
en  la Alcaldfa  Municipal de Santiago de Tom  en la vigencia 2024,  conclusi6n  que
debe esta fundamentada en los resultados obtenidos en la actuaci6n fiscalizadora,
y  requieren  de  parte  de  la  Contraloria  General  del  Departamento  de  Sucre  la
obser`.t-ar±c!a  de  fas  e¥`aige`r±eies  prefesierla!e-s   y  `6±+cas   que   reqLLieFep.  de  Jj+xp_
planificaci6n y ejecuci6n de la actuaci6n destinadas a obtener garanti'a limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La actuaci6n  incluy6  el examen  de las evidencias y documentos que soportan  el
asunto  auditado  y  el  cumplimiento  de  las  dis.posiciones  leqales  y  due  fueron
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remitidos  por ia  erfLidad  consuttada.  Los  anaiisis  y  concLiusiones  se  encuerriran
debidamente documentados en papeles de trabajo.

2.   OBJETIVO GENERAL DE LA ACTUAcloN ESPECIAL DE
FISCALIZAC16N -AEF.

Evaluar   las   presuntas   deficiencias   en   el   incumplimiento   de   las   obligaciones
derivadas     del     contrato     que     tiene     coma     objeto     MEJORAMIENTO     Y
MANTENIMIENTO    DE    LA   VIA   PALO    BLANCO    SECTOR    PLAYA,    EN    EL
MUNICIPIO DE TOLU DEPARTAMENTO SUCRE".

2.i.    `OBu=iTv-OS ESFEcfficos

2.1.1. Verificar la existencia, naturaleza y alcance de las presuntas irregularidades
descritas  en  la  denuncia  D-No  1225ro61,  mediante  el  analisis  de  documentos,
actuaciones administrativas y demas evidencias pertinentes.

2.1.2.  Determinar los  posibles  efectos  de  dichas  irregularidades  sobre  la  gesti6n
fiscal,  Ia salvaguarda  del patrimonio pdblico  y la  observancia de  los  principios de
moralidad, eficiencia y transparencia que orientan el control fiscal.

2.2. FUENTES Y CRITERIOS

AMBTTO NORMA ARTICULO Y/O NUMERAL

C®ngttucional
Constifuci6n Polltica de Colombia. Artfculos 267 y 272. modificados per el Acto Legislative 04 de2019

I

Lay 80 de 1993
Estatuto   General   de   Contrataci6n   de   la Administracidn
Ptlb"ca.

Ley 42 de 1993
atE!ankacidb  ,hal  .ciieio`ma  rd®  ,A.t"trnl  3tie:r:al tinarir.i.]m vhaeorganismosque[oejercen.

Ley 87 de 1 993 y sus modificaciones Normas para el ejercicio del control intemo en fas entidades
organismos del Estado,

Lay 190 de 1995 Par  la   oual   se  dict8n   normas  tendientes a   preservar  la
moralidad en la Administraci6n Pt}blica y se fijan disposiciones
con el fro de erradicar la corrupci6n administrativa.

Ley 610 de 2000
Par  la   cual  se   establece   el  tfamite  de   los  procesos  de
responsabilidad fiscal de competencia cle las contralorias.

Ley 1 1 50 de 2007
lntrodiice   modificaciones   a   la   Ley   80   de   1993,    y   dicta
dispo§iciones  generales  aplicables  a  toda  contrataci6n  con
recursos pdblicos.

I. Lp,v 1 4 74 de 20 1 1 .Qedlctan_tormasjantlfmmLnf.idn

Se oxpide el C6digo de  Procedimiento Administrativo y de lo
Ley 1437 de 2011 Contencioso Administrativo. ArtJoulo 3 numerales 7 y 12.
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Ley 1712 de 2014

FTui  ii I-a-u+u -I-a  ra -.u-ai -a~e -urtra ta .L-tiy  +J+t3  T-I-ails-pnal-t3i ruia  y  `t;i3i
Derecho  de  Acceso  a  la  lnformaci6n  Pdblica  Nacional  y  se
dicfan otrae di6posiciones.

hey 1778 de 2016
Se dictan noma§ sabre la responsabilidad de fas

personas             jurfdicas             par         actos
corrilpci6n  transnacional  y   se  dictan   otras

disposiciones en materia de lucha contra la corrupci6n
(artioulos 31  y 33),

Ley 1882 de 2018

Per  la  coal  se  adicjonan,  modlfican  y  dlctan  d!§posiciones
orientadas a fortalecer la contratacl6n pt]blica en Colombia, la
ICY de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Ley 1952 de 2019

Par medio de la cual se expide el C6digo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas dispo§iciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Ley 2069 de 2020
Per         medie           del         cual          se         impu isa            el
emprendimiento en Colombia.

Ley Z16U de ZU2l
Par medic del oral se modifica la Lay 80 de 1993 _v la le.v
1150 de 2007.

Ley 2094 de 2021
Par medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones.

I At; .1ac da ®A®.

Per  media  de  la  cual  se  adoptan  medidas  en  materia  de
transparencia,  prevenci6n  y  lucha  contra  la  comupci6n  y  se

--' .-. . I  --`---I- tiievLaii  uii a5 disposit;iorics.

Decreto 1081  de 2015
Par medio del coal se expide el Decroto Reglamentario Unico
del Sector Pre§idencia de la Repdblica.

Decreto 1082 de 2015
Se explde el decreto dnieo reglamentario del sectoradministrativedepfaneaci6nnacional.

ror el cual se reglamentan los numerales  1,
Decreto 392 de 2018

y 8 del art/oulo 13 de la Lay 1618 de 2013, sobre

incentives                en           Prceesos
Contratacidn   en   favor   de ersonas   con dlsca
Se dictan  normas pare  la  correcfa implementaci6n  del  Acto

Decreto Ley 403 de 2020 Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Modifica    y   adiciona    el   Decreto    1082 de    2015,    Unico

Decreto 1860 de 2021

F`eglamentario   del    Sector   Administrativo   de   Planeaci6n
Nacional, con el                           fin

reglamentar      los artloulos 30,  31,  32,  34 y 35
de  la  Ley  2069 de 2020, en lo relativo al slstema de compras
pdblicas y se dictan otras djsposiciones.

esoluci6n 323 del 7 de mayo de 2024 ufa de audltorfa territorial en el marco de las normas
ntemacionales - ISSAl - CAT versi6n 4.0
ara la Contraloria general del departamento de sucre
spectos generale§, principio§ y fundamentos.

Manual  de  contrataci6n  de  la  entidad
Resolucidn No 0377 de agosto 1  del 2023.

Nomatlvidad
intema

auditada.

Manual de Siipervisi6n
Resoluci6n No 0382 de fecha agosto 21 del 2023.
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Lay 1712 de 2014

-.--- t,--I-.L   --i .------.-, I -     --1-i,_____ ,___,_       _L4,r-ul   .iit=uiu  ut3  ia  i,uai  ®0  .it7a  ia  Lt;y  ut=   uaii®i/a.t]iiuia  y  ut3I

Derecho  de  Acc8so  a  la  lnfomaci6n  Pdblica  Nacional  y  se
dictan otras clispceiciones.

Ley 1778 de 2016
Se dictan normas sabre fa responsabilidad de las

personas             j urfdlcas             per         actos
comupci6n   transnacional   y   se  dictan   otras

dlsposicion®s en materia de lucha contra la comupci6n
(arti.culos 31  y 33).

Ley 1882 de 2018

Par  la  oval  se  adlclonan,  modifican  y  dlcfan  disposlclones
orientadas a fortalecer la contrataci6n pdblica en Colombia, la
Icy de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Lay 1952 de 2019

Par medio de la ciial se expide el C6digo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposicicmes de la
Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disclplinario.

Ley 2069 de 2020
Per          media           del         oual          se         jmpu tsa             el
emprendimiento en Colombia.

Ley 2160 de ZUZ1
Par media del oral se modifica la Le.v 80 de  1993 _v la le.v
1 150 de 2007.

Ley 2094 de 2021
Par media de la oval se reforma la Ley 1952 de 2019 y §e
dictan otras disposiciones,

I rfu . ,a 1 a I: . ha .®C`f},?

Per  medjo  de  la  cual  se  adoptan  medidas  en  materia  de
transparencla,  prevenci6n  y lucha  contra  la  corrupci6n  y  se
uiL;tall  uu as uitipL)5iuuries.

Decreto 1081  de 2015
Per media del oval se expjd® el Decreto Regfamentario Unico
del Sector Pre§idencia de [a Reptlblica.

Decreto 1 082 de 201 5
Se expide el decreto dnlco reglamentario del sector
administrativo d® planeaci6n nacional.

Decreto 392 de 2018
lJor el Cual se reglamentan  los num®rale§  1,

y 8 del artfoulo 13 de la Ley 1618 do 2013, §obre

incenth/os                 en           Procesos

Contratacidn   en   favor   de rsonas   con dlsca

Decreto Ley 403 de 2020
Se  dictan  normas  para  la  correcta  implementact6n  del  Acto
Legislativo 04 de 2019 y el forfalecimiento del control fiscal.

Modifica   y   adiciona    el   Decroto    1082    de 2015,     Unico

Decreto 1860 de 2021

Reglamentario   del    Sector   Admjnistrativo    de    Planeaci6n
Nacional. con ct                            fin

reglamentar      los art/culos 30,  31.  32,  34 y 35
de  la  Ley  2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
ptlblicas y se dictan otras disposiciones.

esolucl6n 323 del 7 de maya de 2024 u/a de auditoria territorial en el marco de las normas
ntemacionales - ISSAl - GAT version 4.0
ara la Contraloria general del departamento de sucre
spectos generales, principios y fundamentos.

Manual  de  contrataci6n  de  la  entidad
Resoliici6n No 0377 de agosto 1  del 2023.

Nomaevjdad
lntema

auditada.

Manual de Supervisi6n
Resoluci6n No 0382 de fecha agogto 21  del 2023.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www,contraloriasucre.gov.co•ae-ae€=€

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Sincelejo - Sucre
fe.iiE¥;a7ee€ee Pagina 6 de 48



ACTUAC16N ESPECIAL DE CODIGO: A/Cl-2
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2.3.A-LCA-ricEDEA-u-uiiTui¥IA

La auditoria comprendefa el examen de las actuaciones, decisiones, documentos y
soportes relacionados con los hechos descritos en la denuncia D-01225-061, con el
fin de verificar la existencia de presuntas irregularidades y evaluar su incidencia en
I_  ___iL'L.<_  i=.._]   ri ._~piilL.i  _I.____...=±  .I__  .... ______  _ I__-:..t:_1.._il..__   __ ..-. ___1,.._I._Ia  t|C®`Iull  llaual.   L.I  allalloi®  aual.aia  luo  I/iuit=auo  aul[IiHi®`Iallvuo,  uu[ILiaL.Lualt=o,
financieros  y  operativos  vinculados  con  los  hechos  denunciados]  asi  como  la
actuaci6n de los servidores ptlblicos y contratistas involucrados.

El  alcance  incluifa  la  revisi6n  de  la  normatividad  aplicable,  Ia  trazabilidad  de  las
an+.II9,r.ionae   .Ia   cl.i.firiarir:ia   i/  .rmrrfer-r,ia  rdo  lne  .r^ritr5ulae  iminlamLarriari®e    v  :la__.-_ ..-.. _.'    ._   -_ ..-.-..-.-,    r ---...-..-.---.----.... `-.`-` .... 'r.` -... ` -..-.- `-`r`-' ,,..-
identificaci6n  de  riesgos  que  puedan  comprometer  la  protecci6n  del  patrimonio
pdblico, Ia moralidad administrativa y el cumplimiento de los principios que orientan
el control fiscal. La auditoria se desarrollafa sabre el periodo, dependencia y sujeto
vigilado que guarda relaci6n directa con los hechos materia de denuncia.

3.   HECHOS RELEVANTES

3.1. Antecedentes

La  Contralori.a  General  de  la  Reptiblica,  a  trav6s  de  la  Gerencia  Departamental
fo'iegiada de Sucre, recibi6 ia denuncia ciudadana i{o. 2025-'3.56L695--8-0704ii-C de
2025-11 -13, presentada por el ciudadano veedor Santiago Mayor(correo electr6nico
tolucivico@gmail.com),   en   la  oual  se  sefialan   presuntas   irregularidades   en  la
celebraci6n, ejecuci6n y posterior aprobaci6n de otro si del contrato No ST-SA-010
-2024  cuyo objeto fue, mejoramiento y mantenimiento de la via palo blanco sector
.-I,-'.I ,-.-- a-I +a-.`+.-=J-iJ-i--I-  a-,-ILL ---. ~1.-1-lL,?,
I+laya,  cl I  t;I  I llui iiuipiu uc uai liiagu ut;  Lulu.

Durante la verificaci6n preliminar, la Gerencia Departamental Colegiada estableci6
que la totalidad del contrato fue financiada con recursos propios del Municipio de
Santiago  de Told,  especificamente  provenientes  de  lngresos  Corrientes de  Libre
^rha`etinan,inn    .I:nnfar.rna   a   .r.arli:fir±ar.i^n   -aynardida   .riAr  .al   ±rea   .do   ."i9_ei.uni,a_eta_ ---...--.-..,     `..` -... ` -.... ` --.- I --....---.-..-. `r --.--.    r -.-.-.--.- `.     (-,.` -..-... I--.`---`-.

municipal.   En   virtud   de   elle,   y   atendiendo   los   principios   de   coordinaci6n   y
subsidiariedad previstos en el arti'culo 267 de la Constituci6n Polftica, la Contralorfa
General de la  Republica determin6 Ia falta de competencia  para continuar con  el
tfamite   y   dispuso   el   traslado   del   expediente   a   la   Contraloria   General   del
De_Dartamento de Sucre.
El traslado fue formalizado mediante oficio No. 2025EE0254460 y posteriormente,
avocada en comite No 41  de fecha 24 de diciembre del 2025, luego remitida por la
Subcontraloria al Area de Control Fiscal y Auditorias para la asignaci6n de auditores
y el desarrollo del proceso de auditoria correspondiente.

3.2 Denuncia

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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CODIGO  A/Cl  2

RE CONTRAIORIA     F]e:E[%:A:8HNftEESN:[EN£:i2L25D=6]   E=
•^Denuncia  .Tlsca.i  por fas  posrDies  irregu`iaridades  en  ia  ceiebracidn,  ejecuci6n  y

posterior  aprobaci6n  de  otro  si  del  contrato  No  ST-SAO10-2024  cuyo  objeto
contractual fue mejoramiento de la via palo blanco sector playa, en el municipio de
Santiago de Told, Departamento de Sucre."

PiruTefearaarL.GTtadasi=icr€ideffiTufficiarfeTc.
>   Oficio No 19202401144-MD-DIMAR-CPO9-AMERC
>   Oficio No 19202401133-MD-DIMAR-CPO9-ALITMA
>   Oficio No 19202401132-MD-DIMAR-CPO9-ALITMA
>   Oficio No 19202401121-MD-DIMAR-CPO9-ALITMA
>   nfir.in J\Ln 1 Qgfl34ni i3nLbdn.n.LMAplrJpnQ.Al ciThdAI -..-,. `-.  -1r    .----.-..--...--..-..  `.  -   ` ----.. _ ,-.....

>   Oficio No 19202401149-MD-DIMAR-CPO9-ALITMA
>   Oficio No 19202500388-MD-DIMAR-CPO9-ARAP
>   MEM-202400436-MD-DIMAR-CPO9-ALITMA
>   CDP No 24000493 de fecha 9 de septiembre del 2024 por valor 135.004.911.
>   Otro si al contrato de obra Dllblica No ST-SA-0109-2024 que tiene por objeto

mejoramiento  y  manteniiniento  de   la  via   palo  blanco  sector  playa  del
municipio de Santiago de Told. Por valor de $88.470.008.

Documentos cargados en SECOP I.
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- ACTUAC16N ESPECIAL DE CODIGO: A/Cl-2

FISCALIZACION No D-122S-061 VERSION: 4.0
INFORRE FINAL FECHA:  11/05/2026

•:±_    ± ±\=1*-* -.->\ -1_-i--_-__\  ---.---,-4.   Llivli iA.IUNt=o I.Ii=L rr`ulEau

En   la   Actuaci6n   Especial   de   Fiscalizaci6n   adelantada,    no   se   presentaron
limitaciones que afectaron su alcance la auditorl'a.

-., ` JEinJ.-.L .------- I -------- I -L--,J-A.-J.+.I+.I  r I ut;wti® aLivi Laua® rJvl  I;I ue.iuiiilaiiLt;.
>   Oficio No 1 9202401144-MD-DIMAR-CPO9-AMERC
>   Oficio No 19202401133-MD-DIMAR-CPO9-ALITMA
>   Oficio No 19202401132-MD-DIMAR-CPO9-ALITMA
>   Oficio No 19202401121-MD-DIMAR-CPO9-ALITMA
>   nfir.in Aha 1 Qgcn2L4.nl 1 g.A.h4r).riLh4A.PLr[nQ.Al _JTAIA•-..-.-,,-.-- ` .---.-..--- ' .--....... `  -,-,-,,-,,,,,,,
>   Oficio No 19202401149-MD-DIMAR-CPO9-ALITMA
>   Oficio No 19202500388-MD-DIMAR-CPO9-ARAP
>   MEM-202400436-MD-DIMAR-CPO9-ALITMA
>   CDP No 24000493 de fecha 9 de septiembre del 2024 por valor 135.004.911.
>   Otro si al conlrato de obra publica No ST-SA-0109-2024 due liene nor objeto

mejoramiento  y  mantenimiento  de   la  via   palo   blanco.  sector  playa -del
municipio de Santiago de Tom. Por valor de $88.470.008.

5.    RESuLTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION.

La contrataci6n estatal en Colombia se rige por un marco normativo especial que
busca garantizar el cumplimiento de los fines del Estado mediante el uso adecuado
de los recursos pdblicos. En ese contexto,  Ios principios que orientan  la actividad
contractual  desempefian  un  papel  fundamental  en  procura  de  la  legalidad,  Ia
eficiencia y el intefes general.  Dentro de estos principios se encuentra el principio
de p'ianeacidn  que,  aunque no se de`Tlne expresamen[ie en ia Ley .6-0 de is83, -ha
sido  reconocido por la jurisprudencia  y la  doctrina,  como  una  condici6n  esencial
para la validez y eficacia de los contratos pdblicos.

El principio de planeaci6n, derivado principalmente de los principios de economfa y
3..._~ ..-.. LuL-_A .A.1`. I .~E. art .L^ dnno ..I.iL .... I.-p-iJ-~'LJ.|i-_ _ .-.L.rfu_it;OtJu..Oau[iiuau  ut=  ia  Lt=/  uu  ue   i®Ou  uL/IItia  a  lao  t;ii`iuaut;a  I/uuiiuao  a  eoLiuii`uiai
sus procesos de compra mediante estudio§ previos t6cnicos, financieros y jurfdicos
rigurosos. Su objetivo es evitar la improvisaci6n, garantizar una selecci6n objetiva y
asegurar  que  los  recursos  ptlblicos  satisfagan  realmente  la  necesidad   de  la
comunidad. En el sistema juridico colombiano (basado principalmente en la Ley 80
-de 1 `993 y S+±S doc.re-toe .regfapegrt;arias), .egte priric+pie de¥;ge piLares f"hrfaine.r]falec .

•     Estudios y documentos previos: Son la columna vertebral del proceso. Deben
incluir el analisis del sector, Ia determinaci6n del valor (con base en precios
de mercado), los disefios tecnicos, Ios permisos necesarios y la evaluaci6n
de riesqos.

Contrasuore@contraloriasucre.gov.co
vw.contraloriasucre.gov.co
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ACTUAC16N ESPECIAL DE CODIGO: A/Cl-2

FISCALIZAcloN No D-i225un6i VERSION: 4.0
INFOEun FINAL FECHA:  11/05/2026

•     Tviaterializaci6n: Se encuerrira .in`iimamente 'iigado  ai  principio  de  econom}.a
(para gastar de forma eficiente) y al principio de reaponsabi./i.dad (impidiendo
abrir licitaciones sin contar con los pliegos y disefios terminados).

•     Asignaci6n  de  Riesgos:  EI  Estado  debe  prever  y  cuantificar  los  posibles
imprevistos  para  no  trasladarlos  injustificadamente  al  contratista,  evitando
-_-_I-in-I--4---.JJj.-i----`-L{-,I--.-,-ouul I;uuoiuo u auiuiui leo C^agci auao.

De acuerdo con la gul'a de Colombia Compra Eficiente.
Las Entidades Estatales deben identificar la necesidad e incluiria en el plan Anual
de Adquisiciones. Tambi6n deben elaborar los e§tudios tecnicos que son los analisis
naraearine r`ara  actahlarar Ja `dah.LlidaH rial `rtrJluarln `an ruarltA rnrr:aenn)rida a /j}'`-._-_-'-_  r_`_  --`__`---`   '_   ``_-`''__.  --`  r' -,----- ''  -__-``---'---r--'-_  _  \',
estudios de ingenierfa, (ii) aspectos presupuestales, (iii) establecer el impacto social,
econ6mjco  y  ambiental,  (iv)  identificar  los  permisos,  autorizaciones  y  licencias
requeridas  para  la  ejecuci6n  del  proyecto  y  (v)  proyectar  la  gesti6n  predial.    La
Entidad Estatal solo debe iniciar el Proceso de Contrataci6n de obra pt]blica cuando
los estudios t6cnicos Dermiten concluir due la obra es viable.
Encontramos   en   el.  decreto   Ley   2524   de    1984,   ARTicuL01°.Nombre   y
naft/ra/eza. La Direcci6n General Maritima y Portuaria (DIMAR) es una dependencia
del  Ministerio  de  Defensa,  agregada  al  Comando  de  la  Armada  Nacional.  cuya
organizaci6n  y  funciones  se  regifan  por  las  normas  que  establece  el  presente
Decreto] y por los reglamentos que se expidan para su cumplimiento.

ARTicuLO 2°. Jur7'sd/.cc/.6n. La  Direcci6n  General  Mari'tima  y  Portuaria  ejerce  su
jurisdicci6n hasta el II'mite exterior de la zona econ6mica exclusiva, en las siguientes
areas:  aguas  interiores  maritimas,  incluyendo  canales  intercostales  y  de  tfafico
maritimo;  y todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos;  mar territorial, zona
contigua,    zona    econ6mica    exclusiva,    Iecho    y    subsuelo    marinos,    aguas
suprayacentes, litorales, incluyendo playas y terrenos de bajamar, puertos del pals
situados en su jurisdicci6n, islas, islotes y cayos y sabre los rios que a continuaci6n
se relacionan, en las areas indicadas;

ART[CULO 40. Ob/.eta. La  Direcci6n  General  Marl'tima  y  Portuaria  es  la  Autoridad
iviariliiT]a  Nat;iuTiai  tiue  ejeL;uia  ia  puii'iica tjei  Gubieriiu  en  Hiaieria  rTiarrLiiTia  y -iierie

por  objeto  la   regulaci6n,   direcci6n,  coordinaci6n  y  control  de  las  actividades
mar[timas,  en  los  t6rminos  que  sefiala  este  Decreto  y  los  reglamentos  que  se
expidan para su cumplimiento y la promoci6n y estfmulo del desarrollo mari'timo del
pars.

ARTicuLO   5°. Func/.ones  y  atrJ.bucjones. La   Direcci6n   General   Maritima   y
Portuaria tiene las siguientes funciones:

Regular, autorizar y controlar las concesiones y permisos en las aguas, terrenos de
bajamar, playas y demas bienes de uso pt]blico de las areas de su jurisdicci6n.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
ww.contraloriasucre.gov.co

Nit:8922eooi7-1

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Sincelejo - Sucre
T®.: (§)2714138

Pagina 12 de 48



- ACTUAC16N ESPECIAL DE CODIGO: A/Cl-2
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A-RTic-ULO i66. a/.er7es a.e  L7so pL7b'/'/.co. Las  p`iayas, .ios terrenos  de .bajamar y .`ias
aguas marl'timas, son bienes de uso publico,  por tanto,  intransferibles a cualquier
ti'tulo  a  los  particulares,  quienes  s6lo  pod fan  obtener  concesiones,  permisos  o
licencias para su uso y goce de acuerdo con la ley y a las disposiciones del presente
Decreto.  En  consecuencia,  tales  permisos  o  licencias  no  confieren  tl'tulo  alguno
.--- I --,- J -.-A a_: I-.-JJ®-.<,-lL_OIJul t=  CI  Out3Iu  Ill  OuL/OIJt;Iu.

ARTicuLO  169. Requisites  para  otorgar  [as concesjones  marftimas.  En  los
procesos   de   ordenamiento   marftimo   costero,   los   requisitos   exigidos   para   el
otorgamiento de concesi6n maritima a cargo de la Direcci6n General Maritima son
±Ae dinlliantfe.`---`®_`-`1 .----

a.   Presentar  solicitud   ante  la   Capitania   de   Puerto,   de   manera   presencial   o
electr6nica, Ia cual debefa contener el nombre completo y numero de identificaci6n,
si es comerciante acreditar el respectivo registro mercantil, si es persona juridica la
entidad consultafa el certificado de existencia v reDresentacidn leaal en el Reaistro
LJnjco EmpresariaL-RUES.

b.  Planos  de  la  ubicaci6n  y  linderos  del  terreno  o  zona  en  que  se  solicita  en
concesi6n,  con  las  construcciones  proyectadas  o  infraestructura  existente  si  la
hubiere, debidamente georreferenciada, de acuerdo con los pafametros que para
ello establezca la Direcci6n General Maritima.

c.  Estudios  t6cnicos  de  condiciones  hidrograficas  y  oceanogfaficas  del  area  de
influencia del proyecto. .

d. Tviemoria descriptiva de`i proyecto que inciuya .iipo de o-bras, me.todo cons]tructivo
y cronogramas de trabajo, asi. como la descripci6n detallada del objeto y actividad
que  se  pretende  desarrollar  dentro  del  area  solicitada  en  concesi6n  en  media
magn6tico.

-  ] ^t~--;-~J-.:.~n+-I .-.- 1--.A --.-- i -.--- I-i-.-A-I .,---. ?..----...-.-.----- I-  -u-u±J--c;.  Liut;I iuia al I iu.c;I lia. u yia. .  ue i I .a. It3|u al I .I+it=i iial ot;gut I  uul . cot/ul lua,  5^LJt;ulua  L/u.
Ia Agencia Nacional de Licencias Ambientales, Corporaci6n Aut6noma Regional o
la secretaria Ambiental de los Distritas Especiales, de acuerdo con la competencia,
en que se exprese que las explotaciones o construcciones para las cuales se solicita
la concesi6n  no son contrarias a las normas de conservaci6n y protecci6n  de los
.r=J9€+nyeesriat.I,Lr:ale_cjay[ehantoe.e+?i?_zerap_.

f.   Certificaci6n   expedida   por  la   Alcaldia   Distrital,   Municipal,   Gobernaci6n   del
Departamento  del  Archipielago  de  San  Andfes,  Providencia  y  Santa  Catalina  o
Curaduri'a correspondiente, en la que conste que el terreno sobre el cual se va a
construir el Drovecto se ajusta a las normas sobre uso del suelo aue hava definido
el Plan de drd5namiento Territorial.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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9. Concepto emitido per e.i -V'iceministerio de Turismo a +ia -Secreiaria de Turismo de
los Distritos Especiales, en que conste que las explotaciones o construcciones que
se pretenden adelantar no interfieren con los programas de desarrollo turi'stico de la
Z0na.

+I. .Cctificaci5rl e-^i;6--dida pair €. tvi'irristcTic de TTaffiapate erl ta qile 6e €xpTese i-ciie
no  existe  ningtln  proyecto  de  instalaciones  portuarias  sobre  el  terreno  o  zona  a
concesionar.

i.  Certificaci6n  expedida  por  la  Direcci6n  de  Consulta  Previa  del  Ministerio  del
Etm= ±Qrinr  .eahro ,La ne-earl.ia a .nri rda +±nrniirii±_a .&tnir_ae jaLn .al area Lhal nrn\zar.toI._.i.i.._.`--, _.-_-._.-I_ ......-..  r .---. ` -----------...-.-.-------...- _ --..-.  _. _-__.  r--I ----.

j. Pago correspondiente al valor del tfamite.

En la revisi6n del exDediente contractual No ST-SA-010-2024 due liene como objeto
MEJORAMIENTO  V  MANTENIMIENTO   DE   LA  VIA  PALO. BLANCO  SECT-OR
PLAYA,  EN  EL  MUNICIPIO  DE  TOLU  DEPARTAMENTO  SUCRE".  Por valor de
$267.273.230,00.

A continuaci6n, las deficiencias .presentadas en la verificaci6n realizada.

1.   Se observo deficiencia en el proceso de planeaci6n, relacionada con
el  analisis fecnico presentado  por la entidad,  toda vez que este  no
especifica  de  manera  detalla  las  condiciones  reales  en  la  que  se
encontraba la via.

•De   acuerdo   con   ei   anatis-is   realizado   por   ei   mun`icipio,   ia   via   no   recrD-i6

mantenimiento peri6dico, situaci6n que ocasiono su deterioro progresivo hasta con
llevar a la p6rdida total de la estructura vial.
Adicionalmente se evidencio que el nivel del mar se encuentra por encima de lo que
hoy se considera la calzada, condici6n que incidi6 directamente en la afectaci6n y
I,a--nJil-I-JL-JJ'-LiJ-I [J,-1-JPL,'.JA
t/e.uiua ut=  Iuliuiuiial.uclu  ut=  Ia  via.

2.   Analizados los documentos y el informe presentado por la Direcci6n
General maritima se evidencian que el municipio de Santiago de Told
requeria  permisos  por  la  autoridad  maritima,  para  la  ejecuci6n  del
r:nntbra±r` J`lA _eT.t=A ll 1 cn_?,lltL!4

De acuerdo con  el  informe el area intervenida  presenta una  presunta ocupaci6n
indebida y/o construcci6n  no autorizada,  presentando caracteri'sticas fecnicas  de
playas maritima y no cuenta con permiso alguno de la autoridad marltima nacional.
Con  relaci6n  a  este .Dunfo  es `Dertinente  aclarar aue  de  acuerdo  con  el  estudio
realizado al sitio de intefes por parfe del personal te.cnico del area de litorales de la
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Capitanl'a  de  puertos  y  de  acuerdo  con  ei  ~trazado iecnico  de jurisdicci6n  de ia
Direcci6n    General    Marl'tima    realizada    por    el    Centro    de    lnvestigaciones
Oceanogfaficas    e    hidrogfaficas    -   CIOH    el    area    mencionada    intervenida
presuntamente    por   la   A[caldfa    Municipal    de    Santiago    de   Told,    presenta
caracteri'sticas de playa maritima, que de acuerdo con las definiciones del decreto
JLaj'2324del€84,a-ar,BieFTes±-eJUJSTu-F±ffiitru'ualufeade`6der,trudetai'jrfs-d€cci5F,drc
la direcci6n  General  maritima  ,  Capitanl'a de Puertos de Covefias(tomado textualmente de
lo soportado per la DIMAR).

3.   En la justificaci6n del OTRO Sl  no se observa la carpeta topogfafica
inicial y final que justifique la cantidad de material solicitado.

4.   al  revisar la  documentaci6n  contenida  en  el expediente  contractual,
No  fue   posible   verificar  el  cumplimiento  de   las  especificaciones
tecnicas  establecidas  contractualmente  debido   a   la  ausencia  de
soportes de control de calidad y documentaci6n t6cnica que soporte
la calidad y cantidad del material suministrado e instalado.

5.   No se encontraron registros de ensayos -i.n s/.fu, pruebas de densidad,
resultados    granulometricos    ni    demas    controles    tecnicos    que
permitieran   verificar   el   cumplimiento   de   las   especificaciones   y
garantizar   la   adecuada   ejecuci6n   de   las   actividades,   soporte
relacionado  con  memorias  de  cantidades,  desglose  del  analisis  de
precios   unitarios   '(A`F-U`/,   cronograma   de   ejecuci6n,   soporfes   dei
transporte  de  materiales,  certificado  de  procedencia  de  canteras
autorizadas.

5.1  INFORME TECNICO DE OBRA

En  cumplimiento  de  lo  dispuesto en  el  amculo  267  de  la  Constituci6n  Politica  de
Colombia, el artl'culo 126 del Decreto 403 de 2020 (modificatorio del articulo 6 de la
Ley  610  de  2000),  y  lo  previsto  en  la  Ley  1474  de  2011,  en  cuanto  al  control  y
evaluaci6n del uso eficiente de los recursos ptlblicos, la Auditorl'a Tecnica de Obras
PL]blicas, se orienta a verificar el cumplimiento de los programas de obras pdblicas,
ia   correc`ia   apiicaci6n   dei   presupues~[o   asignado,   en   terminos   de   eficiencia,
economl.a,   Ia   observancia   de   las   disposiciones   legales   y   comprobaci6n   de
programas establecidos en el contrato.

EI  presente  informe  tecnico,  su  contenido  y  desarrollo  abarcafa  la  inspecci6n  y
®v.i+}afici,aa fa-utra{S6.becierlada}ce±e±rac:a,eje€utauJ-adeia'v`is'erfuafiscaiae24,
en  el  Municipio de  Santiago de tom,  en desarrollo de esta  actuaci6n  especial  de
fisca[izaci6n   (AEF),   y   durante   la   visita   fecnica   de   campo,   se   cont6   con   el
acompafiamiento de la administraci6n Municipal.
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Dic`ho  esto,   a`i   corrirato  seriaiado,   a  cohiinuaci6n,   se  Tie   estara   rea<iizando   un
pronunciamiento tecnico:

_5.2 lNFORMACION CONTRACTUAL

€equ,Tf=IATeDEeTBRAt+v:sT-€±FeieT-=e=±

Cuadro Nro. 1 - Ficha T6cnica del Contrato
FICHA TECNICA DEL CONTRATO

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entiaaa lontratante : MUNlllriu I)t 5AN I lAGU L}t  I uLu                                                                                                                      '

Objeto del Contrato: ME]ORAMIENI0   Y   MANTENIMIENTO   DE   LA   VIA   PALO   BLANCO   SECTOR   PLAYA,   EN   EL
MUNICIPI0 DE SANTIAGO DE TOut  DEPARTAMENTO DE SUCRE.

Proceso de seleccich : Seleccj6n  abreviada  de Contrato  Obra  No:  ST-S^010-
05/08/2024menor cuantl'a 2024

Tipo de contrato: Obra Publica Modalidad: Selcoci6n Abreviada Acta de lniclo:  13/08/2024
CDP.  N°24000271-24/05/2024    CDP. N°24000493 RP. N°24000898 DE 08/08/2024 RP.  N°24001039 DE   13/09/2024
Proyecto C6digo BPIN 2024708200047 Fuente de financiaci6n: Recursos Propias
Valor del Contrato: $  178.803.222,00 Valor del Adicional Otro si: $ 88.470.008
Nuevo Valor del Contrato: $ 267.273,230,00 Anticipo 50%  $ 89.401.611,cO

Contratista de La obra: cONsORao PALO BLANcO 2024 / NIT. NO9Oi857i46-3

Representante Legal: JORGE LUIS RICARDO HERNANDEZ /Cc N° i.104.868.735

supervisor: RICARDO AUGIJSTO SALGADO MEDINA/ SECRETARIO DE PLIENEACI0N E INFRAESTRUCTURAMIINICIPAL

Fecha de suscripci6n :PlazadeEjeouci6n: 5 de agosto del 2024
UN  (01) MESES + QUINCE (151 Due ADICI0NALES =  45 DIAS TOTALES

Fecha de lnicio: TRECE tl3) DE AGOSTO 2024 Fecha de Terminacl6n I. TRECE (13) DE sEmEMBRE 2o24
_Fp`f.ha d? _eLtsnFmsifin i.FechadesusDensi6n2: ?_qnE.AI;C`STn         JtliJ. 3n24     `l.Eerha de reinieinJ.-              lJ3nF:SEFy:IRE,MRREnE12n24

25 DE SEPTIEMBRE DEL 2024 Fecha de reiniclo 2- 02 DE DICIEMBRE    DEL   2024LIOulDADONo8540-101060052delvtemes,13 de
Acta de Reeibo Final: 16 DE DICIEMBRE    DEL 2024 Estado:   TERMINADO
Feclia de Expedlci6n de P61lza No 85144-101131151 del viernes   13

Fedra de Expedicich de P6tlzade Cumpl.miento - Anexo 1Iwhexo2      I de se|]tiembre de 2024 septiembre    de    2024,    Seguros    del
VIgente el 5 de agosto de 2024 hasta de        responsabilidad        a.vil Estado S.A.  Vlgente  el  5 de  agosto de
el 5 de septiembre de 2029 extracontractual  derivada  de 2024  hasta  el  23  de  set)tiembre  de
No 8544-1oll31151 del viemes, 13 cLlmplimlento -Anexo 1 2024 No. 8540-101060052 del martes,
ae saptiemDre ae-£U-£4 J _7 jla ferdtetwhra df) 3.a?4

Vigente el 13 de septiembre de 2024hastael5deseptembrede2029
Anexo 2

Vigente el 5 de agosto de 2024 haste el23deseptiembrede2024

Fuento: Ciiadro elaborado pow la CODS con fa
Elabord: Auditor

irfomiaci6n dad Seeop e infomaci6n oumiristrada per la alca k}/a murricjpal

Localizaci6n de la Obra. El proyecto se encuentra ubicado en la zona suburbana
de{.?i4'd#ici-FisdeSaetiag3.df:.Tdif,ene!Depirf=rf==':ne:.=`tcdfeS.uLcr€.Eepec?ficatRT±s
en la vl'a palo blanco sector playa.
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Se  realiza  ei  anaiisis  correspondiente  a  ia  ertapa  corftractua'i,  especificamerfe
relacionada con los aspectos t6cnicos y de ejecuci6n de la obra.
Con base en dicha informaci6n, se procedi6 al analisis correspondiente, del cual se
derivan las observaciones t6cnicas consignadas en el presente informe.

i}e-sdrL,cffridrt;fa€dided=e±ar-aed.vidafrarcaifeadEs.
De  acuerdo  con  la  inspecci6n  tecnica  realizada  en  campo,  se  evidenci6  que  el
afirmado ejecutado presenta un estado avanzado de erosi6n, ]o que refleja posibles
deficiencias en la calidad, integridad y comportamiento del material suministrado e
instalado durante las actividades de conformaci6n, extendido y compactaci6n.
D=quartr.e fa ¥eIrapeeier. se chser¥€ per±ida ±e re-sis±e!'±c`fa eecfaifa deJ. trap_±erf a! de
afirmado, situaci6n que permiti6 Ia exposici6n del suelo natural subyacente, el cual
presenta   condiciones   de   inestabilidad.   Como   consecuencia,   se   identific6   la
desintegraci6n  progresiva  del  material  colocado,  el  deterioro  de  la  superficie  de
rodadura y, en otro sector, p6rdida total de la estructura vial.
Las  condiciones  observadas pudieron  verse  influenciadas par factores  externos
asociados  a  las  condiciones  ambientales  presentes  durante  la  ejecuci6n  de  las
actividades, tales como bajas temperaturas, fuertes vientos y acci6n del oleaje, los
cuales  incrementaron  la  fuerza  de  arrastre  superficial,  ocasionando  p6rdida  de
material  fino  y desmoronamiento  de  la  capa  de  afirmado.  Esta  situaci6n  genero
inestabilidad en la superficje de la calzada, conllevando a la formaci6n de baches y
huecos afectando la funcionalidad de la vi'a. No obstante, tambien se evidenciaron
posible§ deficiencias constructivas relacionadas con la ausencia o insuficiencia de
sistemas  adecuados  de  drenaje  y  subdrenaje,  elemento§  fundamentales  para
garantizar la estabilidad y durabilidad de este tipo de intervenci6n.

•iiay que ratificar que ei afirmado, cons-trtuye una sofuci6n tecnica apropiada para ei

mejoramiento de vias y atenci6n de puntos crl'ticos;  sin embargo,  su  desempefio
requiere de un control adecuado de compactaci6n y una base s6lida para evitar que
el agua afecte su estabilidad. AI no contar con una capa que proteja el afirmado de
la infiltraci6n de agua salinas,  la estabilidad del material se ve comprometida, y el

=+t==L|==`v-dri'f#,.d'*+_feri.ir:I.er±r.':±.+±±`.f±¢.`i:--I;--Ji.i-__n+,.I+Iuut;ouut=ouuava-ui'u-.-I-y--ij~5+erTUTUFd`gciea.v-aTI=ariiiasTa~L+iiRTi€r.te.

Con base en lo observado durante la inspecci6n, se concluye que la obra ejecutada
presenta  deflciencias  de  estabilidad  que  ham  derivado  en  irregularidades  que
comprometen el desempefio y la funcionalidad del proyecto. En consecuencia,  no
`espesib!eceriscidJgrerqi_ree!rrtyrandieptoJ±efa_¥fa_`be¥-acLirep!!de±erpe_jTtengecap
el  objetivo  contractual,  debido  al  riesgo  existente  de  perdida  de  transitabilidad  o
inhabilitaci6n de la via en el corto plazo.

Respecto  a  la  verificaci6n  de  cantidades  ejecutadas,  no  fue  posible  validar  el
volumen  .pagado  en   metros  cdbicos  (m3}.   debido  a   la  ausencia  de  soDortes
suficientes  que  permitieran  determinar  el  ancho  y  espesor  reales  del  afi+mado
instalado,   En   consecuencia,   L]nicamente   fue   posible   realjzar   una   medici6n
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longitudinal, o-+Dieniendose una 'iongitud intervenida aproximada de i .--077 me`iros; no
obsfante, Ios anchos intervenidos no pudieron ser determinados tecnicamente, por
lo oval no fue posible verificar integralmente el cumplimiento del alcance fisico del
objeto contractual.

_,A-:~L-  _. ~>,ti-=--A =l--.~-~--A-_:c.i-- __ ---- :_TL -_ _.. -_-I:_.- __JL_ul.I  JL1_nalliiioH.u,  al  lc;vioai   la  uuuuHit;IiLai+luli  uuilit;.uua  t=ii  Ci  t;^L/Cult;liLC  uuilLlauLual,  l`U

fue posible verificar el cumplimiento de las especificaciones t6cnicas establecidas
contractualmente  debido  a  la  ausencia  de  soportes  de   control  de  calidad  y
documentaci6n t6cnica que soporte la calidad y cantidad del material suministrado
e instalado. No se encontraron registros de ensayos /.ri s/tu, pruebas de densidad,
+esi=4±.aces grary_+±erne±rices r+i derfes eec:i.role-s ±.6cde.9s que per!'?'iit.ie]ren I,terjfrar e!
cumplimiento  de  las  especificaciones  y  garantizar  la  adecuada  ejecuci6n  de  las
actividades, sopor(e relacionada con memorias de cantidades, desglose del analisis
de precios unitarios  (APU),  cronograma de ejecuci6n,  soportes del transporte de
materiales, certificado de procedencia de canteras autorizadas, permisos expedidos
par  DIMAR  y  demas  documentos  requeridos  como  medio    de  verificaci6n  de  la
correcta ejecuci6n de la obra, conforme a lo establecido en el pliego de condiciones
y los estudios previos.

Presu

Fuente:
Elaboro:

uesto inicial mss el adicional.

1,0

1,1 CenfoTmacldn de la caLzade Exl6eEnte M2 8.250'DO $       1.495.00 S    i2Lae3.7so.OO

2.a

2,1
Mejorarniento de la catsada e   6tente,conitiaten.alseleccioriadoy

M3 936,00 400 S 1 28ee2,OO S i2Oee6.112,OO
conriDacfado. $ 51  536 800 00
Dep6sito de material (arena) al sector

I                ¢3C.=€=,3£
=-,:£9r.=3c,s3  ,4,, '

3.0

3,1
Traapor!a de mato«al selecdonadoparsme|ofamien[od®lacaEzada M3-KM

27.1u'OO 11.600.cO $       1.6sO.00 $   45J)733cO.00
exi8tento, $    19.604.000 00

3,2
Thaaporfe de material del site alsectordeubjcaclchI)®raprotecci6ndelaDlava M3-KM

1.GOO,00 $      1.6sO,00 $      2.704.000,00

I
.*   -^*J*®.^^n.®i._I

I

Cuadro ebborado per la CGDS con infonTiBoon sumuni8nda par ®1 municipio.audltorCODS

Con base en la inspecci6n t6cnica realizada en campo y en la revisi6n documental
efectuada   se   concluye   que   la   afectaci6n   del   mejoramiento   obedece   a   las
condiciones  ambienia.ies  y  de  exposici6n  ai  entorno  marine .iograron  inTiuir  en  ei
comportamiento del material instalado.

Tambien  se  identificaron  posibles  debilidades  asociados  al  proceso constructivo,
que obedeci6 a una mala ejecuci6n y planeaci6n no tuvo en cuenta el resultado deJu+tiacerfefra*u+,.de.faet`vTesit=tu+rala3-}'anib:a;i±tale3,Aj'`de:.i+eaputraffise.uTride,fas
lluvias  intensas,  el  tipo de  suelo  arcilloso  de  baja  calidad,  Ia  falta  de  un  drenaje
adecuado, y la exposici6n a las condiciones climaticas de
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I  ffi                3cTE£&`8#ESNPECALDE   E
`Ei disefio de ia vl.a deberl.a con`tempiar una so.iuci6n in.tegra.i que considere no solo

el material utilizado, sino tambi6n medidas de drenaje eficjentes, estabilizaci6n del
suelo y un analisis mss profundo de las condiciones climaticas especi'ficas  de la
regi6n, debemos ser conscientes de que el mantenimiento y mejoramiento de una
via conformandola y adecuandola con material de suelo (en este caso afirmado) no
•es -Lffi'a sot.d-ci`6iTI -defffiitiva paTa Fuifeu~o tFTifeu~o qae tef.ga;i ese fi}c de -uutisi-a,
ademas del mantenimiento peri6dico que hay que hacerle a este tipo de vfas

Se pensarra que antes de invertir el recurso se debi6 dar una soluci6n mss eficiente
como considerar el pavimentado de la calzada, al menos en las areas mss crfticas,
•pala +red,i=redy te  +nf!!.trracife  de  agl_La  y casegi_nyLar ±a  jgstaquided  de!  maferid.  P-era
finalizar  cabe  re§altar  que,  no  se  trata  solo  de  que  se  cumpla  con  el  objeto
contractual, sino que realmente se cumpla con la garantfa, calidad y estabilidad de
la obra, al verse afectada estas caracterl'sticas coma en el caso de la realizaci6n del
afirmado lo que se busca es que la misma perdure en el tiempo y que no solo se
cumpla con resolver la necesidad de la comunidad del sectorpalo blanco Doblaci6n
afectada.
Adicionalmente,  Ia  falta  de  soportes  t6cnicos  y  documentales  impidi6  verificar
integralmente las cantidades ejecutadas y el cumplimiento de las especificaciones
contractuales,   al   no   evidenciarse   registros   suficientes  de   control   de   calidad,
ensayos,  trazabilidad  del suministro de  materiales  ni  documentaci6n  tecnica  que
permitiera validar la correcta ejecuci6n de la actividad,

En  consecuencia,  con  la  informaci6n  disponible  y  las  condiciones  observadas
durante   la  visita,   no  es   posible   establecer  el   cumplimiento   pleno   del   objeto
contractual  ni  acreditar  que  la  intervenct6n  ejecutada  garantice  las  condjciones
t6cnicas requeridas para su adecuado funcionamierrio y permanencia en e.i .iiempo.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
ww.contraloria§ucre.gov.co

All-2anl7.a
Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, pjso 4
Sincelejo - Sucre
T&-tap.7uen Pagina 19 de 48



!maffi(i.I   .I--

--I-,

Es  evidente  que  la  carencia  de  un  buen  estudio  previo  hace  que  el  proceso  de
contrataci6n  nazca  sin  un  buen  cimiento juridico  y  que  no  se  trate  solo  de  que
cumpla  con  el objeto contractual,  sino que realmente  se cumpla con  la  garantfa,
calidad y estabilidad de la obra, asr como la de garantizar la adecuada inversi6n de
los  recursos  pablicos.  La  p6rdida  de  recursos,   por  mala  estructuraci6n  de  la
contrataci6n y  mala  ejecuci6n  de la  obra  contratada,  present6  riesgo  de  quedar
irttransitab-ie  e   inha-biiitada.  .ieniendo  en   cuenia  -ias  normas  invias  en  especial
ARTICULO  311   -13  que  describe  todo  lo  relacionado  con   la  especificaci6n
generales de construcci6n de carretera en este caso el afirmado

6.   RELACIONE DE HALLAZGO

La Alcaldia Municipal de Santiago de Tom, mediante oficio de fecha 23 de junio del
afio  en  curso,  hizo  descargos  a  las  observaciones  tipificadas  en  el  informe,  §e
procede a hacer las incorporaciones de los descargos y liberar el informe final.

Ios soportes remitidos por la alcaldfa para atender las observaciones formuladas en
e`i ini.orme pre.iiminar rueron someiidas a revision par e.i equipo audi'ior compcterfe
y  puesta  a  disposici6n  del  comite  de  enlace,  analizado  a  cada  uno  de  los
documentos se procede a liberar el informe final. A continuaci6n,  Ios documentos
que anexo el municipio de Santiago de Told.

Air;e`^.c`Nc1Estir-d:Ode+`Leceo+da`dpaTafaCciitra{au+5r,.#L.erb.5fficiu+,-a-t3fa`+'i'a
Pt]blica Avenida Primera de la Zona de Palo BIanco Antigua Vl'a Nacional .......... 22
Anexo No 2 Justificaci6n T6cnica, Financiera y Jurl`djca -Adici6n al Contrato ST-
SA-010-2024..............................................................,...........................................23

Anexo No 3 Certificado Vari.o No 200.08.07.14_Jurisdicci6n de Via V2-A ............ 29
Anexo ito 4 Ceriificado de canEtidad de maieriai seieccionaoo ...........,...... „ .......... 34`.            .      ` .....                      `.

Anexo No 5 Ensayos de calidad ...................... „ ......,........,.................. „ ........,,...... 34
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3
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6.1  Hallargo No 01. (vulneraci6n a los principios de planeaci6n y Economi'a en la
._a.nr:I:I.tatar.i^n .de.I .nmi/.a.ftl`a I_  _  .   -~`   _~ __--~  --------    r  --_j   =_  =r= i _,

Connotaci6n : Administrativa.
Condici6n: Se observo deficiencia en el proceso de planeaci6n, relacionada con el
analisis  tecnico  presentado  por  la  entidad,  toda  vez  que  este  no  especifica  de
manera detalla las condiciones reales en la que se encontraba la via.
De   acuerdo   con    el    analisis   realizado   Lpor   el   municiDio,    Ia   via    no   recibi6
mantenimiento peri6dico, situaci6n que ocasiono su deterioro progresivo hasta con
llevar a la perdida total de la estructura vial.
Adicionalmente se evidencio que el nivel del mar se encuentra por encima de lo que
hoy se considera la calzada, condici6n que incidi6 directamente en la afectaci6n y
perdida de funcionalidad la via.
Criterio: Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 38 Ley 1952 de 2019, articulo 87
de la Ley 1474 de 2011.
Causa:    Deficiencia   en   los   estructuradores   de   este   proceso   en   la   etapa
precontractual al no profundizar y determinar la viabilidad del proyecto
Efecto:  lneficiencia  del gasto  pt]blico,  ejecuci6n  de  recursos  que  no  impactaron
posFiivamen.ie en e'i mejoramien-Lo de ia zona deierminada.

DESCARGO DE LA ENTIDAD:
Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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ACTUAC16N ESPECIAL DE CODIGO: A/Cl-2
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INFOERE FINAL FECHA:  11/05/2026

-Con   ocasi6n   a  `ia   o'bservaci6n   -No   i,   nos   permitimos   aa.juntar   ei   siguiente

documento:

Anexo  No  1  Esludlo de  Necesldad  pare  la  Contralacl6n  lntervencl6n  de  la  Via
Ptibllca Avenlda Primera de lq Zone de Polo Blanco Antigua Via Nacional.

El anterior elaborado por la Secretan.a de Planeaci6n e lnfraestructura Municipal,
el cual se adjunta a la presente respuesta para los fines perfinentes.

Dicho documento contiene la identificaci6n y justificaci6n de la necesidad
de intervenci6n, asf como la descripci6n del estado en que se encontraba
+-.  t` -.?r -------- JL,--:_-:'J.-.J  --.i_-,_.--+i -,.,`,J[_..I,_.-,_..._,_...J.I_.-_I-_.-    I.,---.,  T.--i ..-. _llJ   Ylu  Lull  ulllcIIUIIIJIJu  u  lu3  uLllvluuut;3  E|t;Luluuu3.  Lll  CI  Illl.Il.U __   .I.-,:.J=ac  ut=Ju
constancia de que, coma consecuencia del fen6meno natural presentado
en la zona costera del Caribe, "Frente frio", result6 afectado el tramo de la
Carrera  Primera  comprendido  entre  el  muelle  de  Compas  y  la  zona  de
Puerfo   Viejo   sector   playa,   pasando   por   el   sector   de   Polo   BIanco,
generdncjose afectaciones c]irec`tas so`bre 'ia moviiidacj de.ia comurridacj, `ias
viviendas de familias nativas y las cabahas o establecimientos vinculados a
la actividad turistica del sector.
EI  estudio sehala  que,  durante las visitas  realizadas al sitio, se evidenci6 el
ingreso del mar hacia las viviendas y cabafias, la afectaci6n total o parcial
de  la  via  por el  tuerte  oleaje,  as-I  como  la  acumulaci6n  conslderable  de
arena   sobre   la   calzada,   situaci6n   que   dificultaba   el   tr6nsito   de   los
habitantes, residentes, visitantes y actores econ6micos de la zona. De igual
manera, el documento incluye registro fotogrdfico del estado de la via, de
las  afectaciones  ocasionadas  por  el  fen6meno  natural  y  de  la  situaci6n
presentada en distintos puntos del corredor vial.
El  documento  da  cuenta  de  la  reuni6n  adelantada  con  la  comunidad
afectada, Ia Capitanfa de Puerto y la secretaria de planeaci6n, en la cual
se   abord6   la   problemdtica   generada   por  el  fen6meno   natural  y  se
establecieron compromisos orientados a atender la emergencia, realizar el
censo  de  personas  afectadas  y  viabilizar  las  acciones  necesarias  para
recuperar la movilidad en el sector. En ese contexto, se justific6 la necesidad
de intervenir la via con maquinaria y material seleccionado, con el prop6sito
de  retirar  la  arena  acumulada  y  restablecer  condiciones  minimas  de
transitabilidad.
De  igual  forma,  el  estudio  precisa  que  la  via  ya  habia  sido  objeto  de
mejoramientos  en   administraciones  anteriores  y  que  el   evento  natural
presentado  durante  la  vigencia  produj.o  uno  afectaci6n  superior  a  la
registrada    en    ocasiones    anteriores,    comprometiendo    de    manera
significativa  esta  imporfante  via  de  comunicaci6n  para  la  comunidad
ribereFia y turistica del sector de Palo Blanco y Puerfo Viejo.
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En ese sentido, ia intervenci6n no obecjeci6 a una actuaci6n improvisada ni
carente de motivaci6n administrativa, sino a una necesidad previamente
identificada    y    documentada    por    la    Secretarfa    de    Planeaci6n    e
lnfraestructura Municipal, derivada de las condiciones fisicas observadas en
campo, Ia afectaci6n de la movilidad, el impacto sobre la comunidad y la
urgencia de recuperar la transitabilidad de uno via publica existente.
Ahora bien, durante la ejecuci6n del contrato, se evidenci6 que el deterioro
de   la   superficie   de   rodadura   superaba   las   condiciones   inicialmente
diagnosticadas. En desarrollo de la obra se identificaron sectores con mayor
p6rdida   de   material,    deformaciones,    afectaciones   asociadas   a   la
escorrentid  superficial  y  perdida  de  estabilidad  en  algunos  puntos  del
corredor  vial,  situaci6n  que  hizo  insuficientes  las  cantidades  inicialmente
previstas   para   garantizar  la   adecuada. rehabilitaci6n,   transitabilidad   y
estabilidad de la via.
Por tal raz6n,  fue  necesario realizar un  balance  presupuestal de  mayores
cantidades de obra e incorporar items no previstos, con el fin de atender las
condiciones  reales   encontradas   durante  la   ejecuci6n   del  proyecto  y
asegurar el  cumplimiento  integral  del  objeto  contractual.  Esta  necesidad
qued6 sustentada en el documento denominado:

Anexo -rio 2 jusfficqci6n T6crricq, financieTa y juriqicq -Adici6n q'I Corferqto ST-SA-
010-2024

Aqui se  expusieron  las razones t6cnicas,  financieras y jun'dicas  que  motivaron  la
adici6n en dinero y obra.

En consecuencia, se remiten como anexos los documentos antes referidos,
en los cuales se amplfa la informaci6n relacionada con la necesidad inicial
del proyecto, el estado previo de la via, Ias afectaciones ocasionadas por
el  fen6meno  natural,  el registro  fotogrdfico  correspondiente,  asi coma  la
justificaci6n t6cnica, financiera y jun'dica de la adici6n realizada al contrato
de obra No. ST-SA-010-2024.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.
Una vez analizados los argumentos expuestos por la administraci6n y valorados los
soportes aportados en ejercicio del derecho de contradicci6n,  concluye que estos
ciesvindan ia observaci6n con presuhta incidencia dLiscip`iinaria. Sin embargo, con e-I
fin de que la entjdad refuerce (analjsis y justificaci6n de necesidad) y prevenjr su
recurrencia la entidad debefa acogerse a un plan de mejoramiento, formalizando las
acciones  de  mejora  necesarias  para  subsanar las  debilidades  detalladas.  Por lo
anterior,  Ia  observaci6n  se  configura  como  hallazgo  administrativo  en  el  informe
J#*__,I'„ Ial,
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driaTiazgo   ®rio   ©2.   (ejecuci6n   de   con'iraLto   sin   e`i   :iieno   de   requisiios   iegaies}

DESVIRTUADO.
Connotaci6n: Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y penal
Condici6n:  Analizados  los documentos y el  informe  presentado  por la  Direcci6n
General  maritima  se  evidencian  que  el  municipio  de  Santiago  de  TOM  requeria
I--iJ--a~ ,-,.- 1--I-.ol--:€JJ.-J r== =J,fli+,--
tJt=. I I llouo  L/ul  .a  aulul luau  [ I .al iLli I ia.
De acuerdo con  el  informe  el  area  intervenida  presenta  una  presunta  ocupaci6n
indebida y/a construcci6n  no autorizada,  presentando caracterl'sticas fecnicas de
playas maritima y no cuenta con permiso alguno de la autoridad maritima nacional.
Criteria. Ley 2324 de 1984 en su Artlculo 4°. Objeto. La Direcci6n General Marftima
i/P.Ad.I.iaria.aefaAlj+,ar.idaA,hharr+,irma.hLar>.inriaJ`tll.teDfiiar.Itfahannl.i.tirLailaJrul:iar.n/a.   _..__.._  __  ._  ...--..--....-.. ` ..-.-- ` ----..-.  I---J -----.-  r --..-.----.- I .-....-...-
en materia marftima y tiene por objeto la regulaci6n, direcci6n, coordinaci6n y control
de  las  actividades  maritimas,  en  los  terminos  que  sefiala  este  Decreto  y  los
reglamentos que se expidan  para su cumplimiento y la  promoci6n y esti'mulo  del
desarrollo maritimo del pal's. C6digo penal artl'culo 408 modificado por el articulo 33
de la 1474 del 2011.
Causa:  Omisi6n de los requisites legales esenciales que hacen parte de la etapa
precontractual).
Efecto. Ejecuci6n de un contrato sin el lleno de requisites legales que se convierte
en perjuicios al patrimonio ptlblico.

--_:I -,----- + \ __i_\===_ ^-
I/I:oL,Ar{uu Lit= LA I:N I iilAL.I:
Frente a esta observaci6n, nos permitimos indicar que:
Sin desconocer la competencia que ejerce la Direcci6n General Maritima
-DIMAR~ como Autoridad Maritima Nacional, ni la naturaleza juridica de
las playas marftimas, terrenos de bajamar y aguas maritimas como bienes
ae  uso  pobl`ico,  contorme  al -Decreto  Ley 2324 de  I?84,  resulta  necesario
precisar que el andlisis del caso concreto no debe limitarse dnicamente a la
ubicaci6n fisica del tramo intervenido o a su cercanfa con el borde costero,
sino que debe atender principalmente a la naturaleza, alcance y finalidad
real de la intervenci6n e|.ecutada.
En ese sentido, el municipio no desconoce que el drea pueda encontrarse
dentro de uno zona de influencia costera, ni que, conforme a la delimitaci6n
o concepto t6cnico de la autoridad maritima, pueda identificarse total o
parcialmente como playa man'tima. Lo que se precisa es que la actuaci6n
contractual  no  tuvo  por  objeto  ocupar,  conceder,  explotar,  privatizar,
transformar o construir uno obra nueva sobre la playa maritima, sino realizar
actividades  de  mantenimiento,  limpieza  y  mejoramiento  funcional  sobre
uno  vra  poblica  hist6ricamente  existente,  consolidada  en  el  territorio  y
utilizada por la comunidad como corredor terrestre de comunicaci6n, como
consta en las siguientes evidencias:

LA CARRETERA cOvEflASLTOLo: 68 Anos DE HisTORiA (1 958-2026).
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1958: EVIDENCIA PERIODisTICA DEL INICIO DE LA CONSTRuCC16N.
Los  antecedentes  documentales  de  la  carretera  Covefias-Told  permiten
establecer que su construcci6n ya se encontraba en marcha en  1958. La
referencia  mds  temprana  localizada  hasta  el  momento  aparece  en  el
peri6dico  E]   Universal  de   Cartagena.   Afio   Xl.   Nrimero   3111.   del   18  de
septiembre de  1958,  en  uno  nota  titulada "NOTICIAS  DEL  PUERTO  DE TOLD",
donde se inform6:
"Definitivamente se dio comienzo a la construcci6n de la carretera Covefias

Toltl.  Los  trabajos  empezaron  encabezdndolos,  con  el  tramo  construido
hcice   cci!gJ:[n   `tie.rnpe.   perci   segi:[n   fi.dmos   .in.f.or.rtxp[dos   .e!   t.raz`a.cto   de  Jog
top6grafos fue desechado y el explanado se est6 haciendo a menos de un
metro de la orilla del mar. Los conocedores del terreno nos han asegurado
que, si se construye la carretera a tan escasa distancia del mar, en los meses
de altos mareas sera destruida. Creemos que para la segun.dad de esa obra
•debe cier,tc=r€€ -per €: trc=zG.do de icy.T. t3p5gr-afc;s."

Este      registro      periodi'stico      constituye      uno      prueba      documental
contempordnea de que para septiembre de  1958 la carretera ya estaba
siendo construida y de que existl'an preocupaciones t6cnicas relacionadas
con su trazado y la cercania al mar.
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Es`ta in.formaci6n coincide con e'i tes'timonio recopiiado d6cadas despu6s
por Gabriel Mote Sierra en el libro Rancho Grande: Lo historla de Covefias.
Bogot6: Prlsma Print Edltores, 2019. En la pdgina 288, al referirse al origen de
la carretera, sefiala:
"Viendo el problema del transporfe par lancha, el sehor Keeler tenl'a la idea

de hacer la carretera. EI sehor Keeler era un hombre muy emprendedor; Ie
gustaba hacer los trabajos en persona, especialmente los m6s diffciles. Con
ello tambi6n le mostraba a los trabajadores las cosas que era posible hacer.
EI hizo la carretera de Covei5as a Tolu. Un buen d{a, tat vez en  1957 a  1958,
se mont6 en un tractor Caterpillar y nos dijo que iba a abrir la carretera para
Tolo. Desde el primer dfa y casi coda vez que el sehor Keeler iba a trabajar
en la carretera, nosotros nos i'bamos detr6s de 61 en Macondo, par el camino
que iba abriendo con la m6quina y llev6bamos tinto y agua para 61 y los
trabajadores que le acompaRaban y otras veces i'bamos por ociosidad para
ver c6mo iba la carretera."

De  esta  manera,  la  fuente  periodistica  de  1958  y  el  testimonio  hist6rico
recopilado por Mote Sierra se complementan y permiten ubicar el origen de
la carretera CoveFias-Told en  1958, con evidencia  documental verificable
de su construcci6n en septiembre de 1958.

LA CONSTRUCC16N  DE PUENTES Y LA CONSOLIDAC16N  DEL CORREDOR VIAL.
La construcci6n de la carretera no se limit6 a la aperfura del camino inicial.
La   obra  requiri6  la   ejecuci6n  de  varios  puentes  para  superar  cahos,
ci6nagas y cuerpos de agua presentes en el trayecto.
Sobre este Droceso. Mote Sierra sefiala en la Ddaina 289 de "Rancho Grande`.
La historia de Covehas":"Asl', como se demoraba el puente de la Boca de la Ci6naga, se pas6 la
maquinaria al otro lado y se fueron construyendo los dem6s puentes,  Polo
BIanco, Maria, La Perdiz, hasta el puente de Pechell'n en Tol6."
Fstp   r£_Lr]t.a  jne,rm.itf   rnrtmrj?ndf>.r  ,cti,I£   ,ha   ,rntrpt£.r.r]   .i.I_if   fj`ncr+tir].dndr>co_-'   _        '   _  .  _-.   -         I_    _  ......   _          _   -`   I  -'-'   -------- I  ---------------.------------.--..-.---

mediante la construcci6n sucesiva de infraestructura complementaria que
garantizara la continuidad del trdnsito entre Covehas y Told.
1979: SE CUMPLEN LAS ADVERTENCIAS DE  1958.
Veintidn    aflos    despu6s    del    reporte    publicado    por    EI    Universal,    Ias
chrL[c>^t`I .ur`~~i^n.±r ^>/.h-Lar.L"A"r ^r>  ,10 EO .m~rLa^{~.r. .t*dlh.a-j-La ..-a-..+a-i-tJ:I -.,- I,A
rJl \`+,\-\,rJ\J\-'\,I '`,J  `+,`rJ, `-.`.`-`+J  `-, '   ,  , `,`-I-,`+, ``-,`J' ,  , ,`+-`-,J``  , , .`-,`-, ,`..,L`-`..``.
EI  peri6dico   El  lnformador  de  Sucre,  Aho  11,   Ndmero  35,   publicado  en
Sincelejo el 20 de septiembre de 1979, inform6:
''En forma inclemente y sin soluci6n a la vista, se viene acabando la carretera

que une a los municipios de Told y Covefias; a on.llas del mar, la acci6n de•'-`-J-I-` ---.-.. L-. I:-I ----.-- : -.-.-,--------.------- `--.(-1-I --,-..--,,.J:---_,:_. _,_ ~,_`-
lu>  ulu> >t= lu  I lu  lou  Ll/I I «Cl luu  LJULu  u  Hulu  ul Ilo  Iu  lullJl  11 lullt=lt=l ILlu  Ut= llJ>

autoridades."
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La nota demuestra que los problemas de erosi6n costera seFlalados por los
3b€ert'`a dc>re£ .`7' rccrtc>cederes `deLlerrertc er, : 9 58 `c3r,t.:n.®Lc+bc=r: -afec`tLa.nde +a
infraestructura dos d6cadas despu6s, confirmando la vulnerabilidad de uno
via construida en varios sectores muy pr6xima al mar.
hFOTOGRAFIAS

4
Tl'tulo: Tol¢, Sucre: secuencia 38
Autor: L6pez, Nereo,  1920-2015, fot6grafo.
Fecha:  [entre  1980 y 1990]
URL del recurso:

±i;Z;i::==;g;ggz;;i;Z;i::==;g;ggzg''nea.b!b.!j.°tecanqc_i.9na]..CIQ±±£QZ£="ent/gs±s4j2g|
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Tftulo: Told, Sucre: secuencla 39
AUJar 1 finf7,. .Nereo„  1.920-?I),15,. ]fci[t6ara.fct..
Fecha:  I;ntre  1980 y 1990]
URL del recurso:
httDs://catalo_aoenlinea.bibllotecanacloncil.aov.co/clienT/es  ES/sear

asset 157018
rfi""nfi'iL-ifelrLA-,,-,,---- 1 ,,-,,- 1 -,,,
•  1958:  lnicio  de  la  apertura  de  la  carretera  por iniciativa  del sefior
Keeler, segdn testimonios recopilados por Gabriel Mote Sierra.
•  18 de septiembre de  1958:  EI Universal de Carfagena informa que
comenz6 oficialmente la constfucci6n de la carretera Covefias-Told.
-J=:_mr~cl ---. I.-„1-.  ,ul,Ji,a.~-^l~  ¥_J=-   1 J}[,n ..-, ^A--Jpel .-~~:,Ji)-.-w-I -...- ^:.`n.`-.  =-I.^  I.-. _L-.-+,---I il iu.t=.  ut= iu  utJiuuu  ut=   I /uu.  -ul I.iiui-iui I  Hiugit=®Ivu  uc  L/ucl IicJ

y estructuras complementarias en el corredor vial.
•  20  de  septiembre  de  1979:  EI  Informador  de  Sucre  denuncia  el
deterioro de la carretera por la acci6n del mar.
•  18 de septiembre de 2026: Se cumplen  68 aFios del primer registro
peiiocifsiicoco-riocicjoso'LLji-e'iacofi-situcc;i6rideiac;aijeJleia-Coverld's-
Tolo.
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De-be  resa.Iiarse  que  tan'to  .ia   conformaci6n  `hist6rica   cje'i   municipio  de
Santiago  de  Told  como  la  existencia,  usa  y  consolidaci6n  de  la  via  que
comunicaba   a  Told  con  CoveFias  son   anteriores  a  la   creaci6n  de  la
Direcci6n  General  Man'tima y  Porfuaria  (DIMAR),  entidad  que fue  creada
mediante el Decreto Ley 2349 de  1971, para entrar a ejercer sus funciones
dentro  del  marco  institucional  maritimo  nacional.  En  ese  sentido,  la  via
objeto de intervenci6n no surgi6 como una ocupaci6n posterior sometida
originariamente a la jurisdicci6n de DIMAR, sino como un corredor terrestre
preexistente,     utilizado    hist6ricamente    por    la    comunidad    para    la
comunicaci6n local y regional, antes de que rigiera el actual esquema de
jurisdicci6n de la Autoridad Maritima Nacional, posteriormente reorganizado
mediante el Decreto Ley 2324 de 1984.
Sin desconocer la competencia que ejerce la Direcci6n General Maritima
-DIMAR-como Autoridad Man'tima Nacional, ni la naturaleza juridica de
las _playas man'timas, terrenos de ba.iamar y aguas man'timas como bienes
de  uso  pbblico,  conforme  al  Decreto  Ley 2324 de  1984,  resulta  necesario
precisar que  los tramos  intervenidos  obedecen  a jurisdicci6n  del territorio
municipal.
En ese sentido, el municipio no desconoce que el area pueda encontrarse
dentro de uno zona de influencia costera, ni que, conforme a la delimitaci6n
o concepto t6cnico de la  autoridad maritima,  pueda  identificarse total o
parcialmente como playa man'tima. Lo que se precisa es que la actuaci6n
contractual  no  tuvo  por  objeto  ocupar,  conceder,  explotar,  privatizar,
transformar o construir uno obra nueva sobre la playa maritima, sino realizar
activjdades  de  mantenimiento,  limpieza  y  mejoramiento  funcional  sabre
una  via  poblica  hist6ricamente  existente,  consolidada  en  el  territorio  y
utilizada por la comunidad como corredor terrestre de comunicaci6n.
EI  tramo  intervenido  no  corresponde  a  uno  via  nueva  ni  a  una  obra
recientemente  proyectada  sobre  zona  costera,  sino  a  una  via  de  uso
pbblico que ha servido
hist6ricamente como conexi6n terrestre entre el municipio de Santiago de
Told y el sector de Covef]as, cumpliendo uno funci6n de conectividad local
y regional. Asi mismo, se indic6 que el Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de Santiago de Told, adoptado mediante Acuerdo Municipal No.
010 del 29 de diciembre de 2000, reconoce dentro de su estructura vial la
via que comunica el centro nucleado del municipio con las subzonas de EI
Frances, Alegn'a y Guacamaya, asf coma la antigua carretera a Covehas,
asigndndole la jerarqufa de Via Vehicular Local Urbana V2-A. Se adjunta el
siguiente anexo:

Anexo No 3 Certlflcado Varlo No 200.08.07.14_Jurlsdlccl6n de Via V2-A.
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F'or io anterior,  aun  bajo ei entendicjo de  que e`i rtramo se ubrfque en zona
c,ostera, ello no desnaturaliza la existencia previa de la infraestructura vial ni
convierte  automdticamente  cualquier  labor  de  mantenimiento  sabre  su
superficie  de  rodadura   en  uno  obra   marftima,   concesi6n,   ocupaci6n
privativa o intervenci6n destinada a modificar la linea de costa.
En el caso concreto, Ia intervenci6n se limit6 a la limpieza de acumulaciones
de arena o dunas que se forman sobre la superficie de rodadura, asi como
al mejoramiento de la rasante mediante la reposici6n y conformaci6n de
material de afirmado, con el prop6sito de recuperar la transitabilidad de la
via  y mitigar el deterioro ocasionado por el intemperismo,  la salinidad,  los
vientos,  la  humedad  y  las  condiciones  propias  del  sector costero.  No  se
ejecut6 apertura de via nueva, no se ampli6 Ia calzada, no se modific6 el
trazado   hist6rico,   no   se   realizaron   dragados,   rellenos   maritimos,   obras
ocednicas, espolones, muros, enrocados, geotubos, rompeolas, malecones,
ni estructuras fit.as o semifuas. Tampoco se gener6 uno ocupaci6n exclusiva
o privativa del area en favor de particulares, toda vez que la via conserv6
su destinaci6n pdblica y su funci6n de conectividad.
Desde el punto de vista normativo, el amculo 2 del Decreto Ley 2324 de 1984
establece  el  6mbito  de  jurisdicci6n   de  DIMAR  sobre  aguas  marftimas,
sistemas marinos y fluviomarinos, litorales, playas y terrenos de bajamar, entre
otros.  A  su  vez,  el  arficulo  3  de  la  misma  norma  relaciona  las  actividades
maritimas,  dentro  de  las  cuales  se  encuentran,  entre  otras,  la  utilizaci6n,
protecci6n y preservaci6n de los litorales, Ia colocaci6n de estructuras fijas
o  semifijas  en  suelo  o  subsuelo  marino,  Ios  rellenos,  dragados,  obras  de
ingenierra ocednica y la administraci6n y desarrollo de la zona costera. Par
su parte, el articulo 5 atribuye a DIMAR funciones de regulaci6n, autorizaci6n
y  control  respecto  de  concesiones  y  permisos  en   aguas,  terrenos  de
bajamar,  playas  y  demds  bienes  de  uso  publico  bajo  su  jurisdicci6n,  asl'
coma  respecto  de  obras  de  dragado,  relleno  y  obras  de  ingenierfa
oce6nica.
Asi  mismo,  el  articulo  166  del  Decreto  Ley  2324  de  1984  dispone  que  las
playas, terrenos de bajamar y aguas maritimas son bienes de uso poblico.
Esta disposici6n no se desconoce. Por el contrario, la intervenci6n ejecutada
mantuvo la destinaci6n poblica del area, no otorg6 derechos de dominio,
uso   exclusivo   o   aprovechamiento   particular,   ni   produjo   transferencia,
privatizaci6n     o    restricci6n    del    uso    comtJn.     En     c6nsecuencia,     el
mantenimiento  realizado  no  tuvo  como  efecto  sustraer  el  bien  del  usa
poblico ni transformarlo en un area de aprovechamiento prl.vado.
Adicionalmente, debe considerarse que la actual proximidad de la via al
borde costero obedece a procesos progresivos de erosi6n y dindmica litoral
que han reducido con el tiempo la franja existente entre la via y la zona de
playa. Esta circunstancia no permite
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naya  ejecutacjo una  nueva ocupact6n sobre piaya mari'fima, cuando 'ios
antecedentes t6cnicos e hist6ricos dan cuenta de la existencia previa de
uno via  poblica utilizada  por la comunidad y reconocida  en la  estructura
vial municipal, como bien se indic6 en el recuento hist6rico mencionado.
Lo anterior se armoniza con las competencias constitucionales y legales del
municipio.   EI   arficulo  311   de   la   Constituci6n   Politica   establece   que   al
municipio, como entidad fundamental de la divisi6n pomco-administrativa
del Estado, le corresponde prestar los servicios poblicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local y ordenar el desarrollo de
su territorio. En igual sentido, el artrculo 3 de la Ley  136 de  1994, modificado
por la Ley 1551  de 2012, asigna a los municipios funciones relacionadas con
la administraci6n de los asuntos municipales, Ia promoci6n del desarrollo de
su territorio, la construcci6n de obras que demande el progreso municipal y
la formulaci6n de instrumentos de ordenamiento territorial.
De  manera  especifica,  en  materia  de  infraestructura  de  transporte,  el
articulo  I 7 de la Ley 105 de  1993 establece:
"ARTI'CuLO   17.-lntagraci6n   de   la  infraestructura   distrital  y  municipal  de_

t#€:sDuapbrfoue#budaae#'aaass'nvff,r3avaf§%g#sacstyuaruame%#t,g#g3#£#

terminales  de  transporfe  terrestre,  de  acuerdo  con  la  parficipaci6n  que
tengan los municipios en las sociedades portuarias y aeroportuarias,  en la

TAeRdzdGaRqAUFBS,F=Fnd]eossucapsro°spgendqaude°secuaacnodm°efgt?g'ceosnes%:rcaj8Snfedrgd3=av,,a
nac.ional  a  deparfamental,  su  alterna,  podr6n  pasar  a  la  infraestructura
municipal  si  reune  las  caracteristicas  de  esta,  a  juicio  del  Ministerio  de
Tpr%%RrfAeio  2.. La  pal,'tica  sabre  termina|es  de  transporte  terrestre  en

cu_a_n!o _a  su  regulaci6n,  tarifas  y  control  operativo,  sera  ejercido  por  el
Mi.nl.steri.o de Tronsporfe." (Subrayado fuera del texto) .
En concordancia con ello, las entidades territoriales tienen competencias de
planeaci6n,  conservaci6n y mantenimiento respecto de la  infraestructura
vial de su jurisdicci6n, sin perjuicio de las competencias que correspondan a
la Naci6n, Ios departamentos u otras autoridades sectoriales.
En   ese   orden   de   ideas,   tratdndose   de   uno   via   poblica   municipal
preexistente, y posteriormente adoptada y clasificada por el instrumento de
ordenamiento   territorial   coma   Via   Vehicular   Local   Urbana   V2-A,   la
intervenci6n ejecutada se ubica dentro del dmbito funcional del municipio,
en  cuanto corresponde a la conservaci6n de uno infraestructura  p¢blica
destinada al trdnsito, acceso y conectividad de la comunidad.
En  consecuencia,  frente  a  la  observaci6n  formulada,  se  solicita  valorar
integralmente   la   naturaleza   real
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antecedentes his't6ricos y funciondies de ia vi'a, su reconocimiento dentro
del ordenamiento territorial municipal, Ia ausencia de obras marftimas o de
protecci6n   costera,   y   la   finalidad   poblica   de   conservaci6n   de   la
transpirabilidad.

co-NsrL7E-RAG-io-NEs-L]ELACG-L]s.
Una vez analizados los descargos y las  pruebas dooumentales aportadas  por el
municipio de Santiago de Tolt], se evidencia que el tramo correspondiente a la Via
Pdblica  Avenida  Primera  de  la Zona  de  Palo  BIanco  Antigua  Via  Nacional,
constituye una infraestructura vial construida hace mss de 68 afros con anterioridad
-a   ia   eT^-I;eeit;idFTi   Lde   .ra   TIOFTlaiividrdd   q-ue   `rt;guia   Td   €j-ried'it;cei6FTi   TTiaTftiTTia,   .ETi

consecuencia,   Ia   informaci6n   allegada   permiti6   desvirtuar   las   observaciones
preliminares relacionadas con la presunta obligaci6n de obtener autorizaci6n previa
de la  Direcci6n  General  Maritima (DIMAR) para el  mantenimiento y mejoramiento
del carreteable existente, por tratarse de una via preexistentes, sin perjuicio de las
_^eJ®rAna+aJA^Eor.    `dl.tA    tanfuialma"ta    Ai^r:^a    .a-a    jft.It+I-ndtad    -E`.^hr:a    inl:Jam(ara^inr`aa`,\,,. tr,`~,`,I l`+'I+`+       \1`.`.       I+`,,`-`*.,I '\ ,.,, +,       +,J\,. \,\,       \-`,\^       L*t+,+,, ,\Jt+\J       I+I+I,, +,       ,, I|\,,  , \,"\,|\,, I\,I+

posteriores que se pretendan ejecutar en el area.
Que el tramo objeto de analisis, conforme al Acuerdo Municipal No. 010 del 29 de
diciembre de 2000, su Documento T6cnico de Soporte y el Plano POT C.G. No. 15,
corresponde a una vl'a de jerarquia municipal identificada como Via Vehicular Local
LJ.harra V?tA intearante de fa estructura v.ial del .rnunininio de `Sanl.iado de Tolri~ v
que se denomina -CARRERA 1.                                                                                                 .  `
Que asi' mismo en el articulo 150, del mencionado acuerdo municipal, se adopta las
jerarqufas de las vias de la siguiente manera:"Vias Locales:

VI'a Vehicular Local ov 2,).
Corresponde esta denominaci6n al sistema vial que hace parte de la trama vial que
conecta a los diferentes sectores, zonas y subzonas que conforman al municipio de
acuerdo con  la subdivisi6n realizada por el plan para su mejor reglamentaci6n de
manejo.
Via Vehicular Local Urbana (V2-A).
Esfa denominaci6n corresponde a Cia v-i'a ve.hicuiar an`tigua carre'tera a Covefias en
las subzonas de Punta de Piedra, Covefias covefiitas y la carretera que conecta al
centro   nucleado   del   Municipio   con   las   subzonas   de   EI   Frances,   Alegria   y
Guacamaya." (Subrayado y negrillas fuera de texto).

A ...,-.- J J}l -.-- `D^T .A .®  .JLL-  dJ=  -u ---.-.+i--in-1-a-^JEn,.-i.T.--b.rtE~l ,I,~I --,. *ni-i-:.-  .<-Li--`a<ut=  t=i  I   iallu  .   `J I   `+.`J.  I`u   iJ,14ut3  uu.I.it=i.5  ia  E;oiluuiula  vlal  ut=l  lIIull.ulL/.u,  IIlu.`rd

la jerarquizaci6n de la via que conduce a Covefias con Told, como via V2-A, coma
se muestra a continuaci6n:
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De igual manera el municipio Santiago de Told aporto:
•     La Resoluci6n No 0047 del 2025 del 31  de marzo del 2025 expedida por la

Direcci6n   General   Maritima   (DIMAR)   donde   dispuso   el   archivo   de   la
actuaci6n preliminar No 19032024012 en contra la alcaldia Santiago de Toltl,
dado al concepto emitido por la Secci6n de Litorales y Areas Marinas de la
Capitanfa de Puertos de Covefias mediante memorando MEM-202500085--Iv-iLjbiiviAR LC;FTu~grALiTiviA dei 27 de marzo dei 2025, donde reconoce que

el area  intervenida corresponde   un via de jerarqufa municipal,  carreteable
desde antes de orearse la jurisdicci6n de DIMAR y donde se identific6 una
intervenci6n menor que no modifico la geomorfotogia del area y se permiti6
Ia continuidad del proceso natural de movilizaci6n de sedimentos a lo largo
JJ-    I-    .I,£,A ,-,-    I--,=|-    --fl.-i-„-I-    +.+-    =-,I-'^iLEL-i>-    f-I .--. rL-A-    A..   ?A+a    --+L-+-i-I-ut;    ta    .lilt;a    uuoLa    iciic;jaliuu    uii    I;vu.llul.u    aucuuauu    y    u.I    aLJlu|/Iauu
funcionamiento del sistema de litoral, igualmente se constat6 que no existen
cerramiento que restrinjan el libre acceso   a la zona o que evidencien  una
ocuDaci6n  indebida.  Raz6n  por  fa  oual  no  se  configuran  los  elementos
suficientes pare mantener las observaciones inicialmente planteada.

HALLAZGO No 03
Connotaci6n: Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
DESVIRTUADO
Condici6n: al revisar la dooumentaci6n contenida en el expediente contractual, no
fue posible verificar el cumplimiento de las especificaciones t6cnicas establecidas
contractuaimenie  deJbido  a  ia   ausencia   de   sopories   de   ccirfuo'i   de   caiidad   y
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documeniaci6n tecnica que soporte 'Ia ca.iidad y caniidad dei materiai suministracio
e jnstalado.
Criterio. Ley 80 de 1990 articulo 4, ley 1474 de 2011  articulo 83 y 84.
Causa:  Ausencia  de  soporte  de  control  de  calidad  y  de  documentaci6n  en  el
expediente   contractual   que   evidencia   un   inadecuado   seguimiento   tecnico   y
I--. `t+~ch-I-A-I eJJ[-I ---- A .,-,±-uuuui I .t;. iLai uci uui iii aiu
Efecto. Riesgo de aceptaci6n de bienes o servicios que no cumplen con los
estandares requeridos, posibles sobrecostos, Iimitaciones para ejercer acciones
contractuales y afectaci6n al principio de responsabilidad en la gesti6n contractual.

DEsc?.p`+ngREJ.AEa!TreAe:
Frente a esta observaci6n, nos permitimos informar que, una vez revisada la
ejecuci6n   del   contrato   auditado   y   los   informes   de   supervisi6n,   nos
encontramos  con  los  resultados  de  laboratorios  y  certificaciones  de  los
materiales, los cuales relacionamos a continuaci6n:
_A .A.*€_. tb I_.~  _4 .r.ulLfi^~`.I .... I. .A_,.+_i.I,~I  .I.. a..a+.^~.t_.L_I .^.~t..,~,.i..4``~A^11 'u^\J  I |\J 1  -,I 'l'l,\J\J\J  \Ju |\J' '''\J\J\+  \Ju  I I lu',I '\JI J\,'ulul\Jl l\J\J\,.
Anexo No 5 Ensayos de calidad.
Con  las  certificaciones  y  los  resultados  de  los  laboratorios  relacionados
anteriormente, es posible determinar que hubo un control de calidad en los
materiales  suministrados  al   proyecto,   cumpliendo  a   cabalidad   con  lo
--.-+-I-i-`-;-I .--- JJ-.-+-`- .I,- .I ,-.-- t.t ---,- ~ _J -------, J'.t-:'-.ch~ .`=. I-'1 ---J-'J."-+.- .~' .1-,-:.+,-•®lu^Jlull`|u uul lu`J u-lu. tJIl-g`J. u--ul 1`+I-1`+.I-.  y  ul L|/I lu ulu .U.ll 11\/.
Por   lo   que   no   procede   un   hallazgo   Administrativo   con   incidencia
disciplinaria frente a la mencionada situaci6n.

CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA
J :tn-I. ,_` ..--- hal:"-_ul-- ha .ul-^-=r-- .L, 1~ .--,.. >~L_ -i-~_^n+.± jb-L-I-- _. .+.II,I.c^   v-i  ui,u,,Luuu-.I+-u--uc^i¥|+a  /  iu®  rlli-ut*-uuuuli.-I.Lc*i--c4L+ul.c^uu-I.I+.   -I
municipio de Santiago de Tolt], documentos como soportes de control de calidad y
documentaci6n tecnica que certifica la calidad y cantidad del material suministrado
e instalado, se indica los siguiente.
En  analisis  a  los  certificados  se  logra  observar  que  la  Empresa  lngenieri'a  y
.Anr.euladns  \/.ar_en\tia  .S..A.S  .inn  NIT  .Qnn£41.E844  t,fl]I.ha  .in.inetn  nl 1 -7n  lie:+mr.fa

*    -,-_   -_            -      -_        -        _  ~      .  -       -_

ambiental resoluci6n No 745 del 16 de julio del 2003, quien certifica el suministro de
1743 metros cubicos de balastro seleccionado, de igual manera aportan resultados
de laboratorios que verifica la caracterizaci6n del material sub base granular SGB-
38 segdn normas invias, en ella se demuestra la grafica li'mites de consistencias ;
limite liciuido norma  lNVIAS E-125 . Iimite Dlastico norma lNVIAS  E-126`  aradaci6n
norma lNVIAS
para la obra.

E-123 indicando que el afirmado segt]n el laboratorio es el adecuado

Alendiendo  el  principio  de  la  buena  fe  Articulo  83  de  la  Constituci6n  Poll'tica  de
Colombia  el  cual  "  Establece  que  todas  las  personas  y  el  Estado  deben  actuar
con buena  fe,  Io  que  significa  obrar  con  honradez,  verdad  y  rectitud.  Ademas,
manda que la ley siempre cree que las personas dicen la verdad y acttlan de forma
correcta,  sin  dudar  de  ellas  desde  el  inicio. Este  6rgano  de  control  desvirtt]a  la
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observaci6n inicia=imerrie edripiT-icada en ei irriorme pre`iiminar y se acep'ian ios soporfes
quedando como valido un beneficio al proceso del control fiscal cualitativo donde se
buscar   es   garantizar   la   adecuada   inversi6n   de   los   recursos   pdblicos   en
consideraci6n al cumplimiento de los esfandares establecidos y la documentaci6n
adecuada de los procesos y resultados que garanticen  la calidad,  estabilidad y la
w--.-., Jt+~:I-I I-J ---.-.-.- A- -I ,-.-,. A-I,-ot3gul luau UCI LJI uycuLu c|euui.auu.

Hallazgo No 04
Connotaci6n:     Administrativa     con     presunta     incidencia     disciplinaria.
Desvirtuado.
£AnrdiriJira- .hLn .eiai ianr/in+.r.ar±nn ,r:nddrne .da -iriegitrie .in  ail.i  nr:uahae rdia I+ieneihad=~`=;I.T€=T`E,-.---.-...-i:-------I--..-.-:.-...-a---.-----..--)--...-.--.r----------..-----'
resultados granulom6tricos ni demas controles tecnicos que permitieran verificar el
cumplimiento  de  las  especificaciones  y  garantizar  la  adecuada  ejecuci6n  de  las
actividades, soporte relacionado con memorias de cantidades, desglose del analisis
de  precios  unitarios  (APU),  cronograma  de ejecuci6n,  soportes del  transporte  de
materiales. certificado de .orocedencia de canteras aulorizadas
Criterio:  lncumplimiento .a  lo  normado en  el  Estatuto  de  Contrataci6n  ley  80  de
1993, ley 1150 de 2011, decreto 1082 de 2015, y demas normas concordantes en
materia de contrataci6n, asi mismo la ley 610 de 2000, en sus articulos:
"Artfculo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estafa

integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible
a una persona que realiza gesti6n fiscal. -Un dafio patrimonial al Estado. -Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores.
(Modificado por el At. 125 del Decreto 403 de 2020)
Causa: Falta de aplicabilidad a lo normado en los elementos que estructura o disefia
los documentos precontractuales en la contrataci6n y en la ejecuci6n del contrato.
fai`ta de  seguimien'to y coritrof de `ias o-bras por parfe deJi supervisor dei con-trato y
mala planeaci6n y supervisi6n t6cnica e id6nea del objeto contractual.
Efecto: Perdida de recurso, par mala estructuraci6n de la contrataci6n y mala
ejecuci6n de la obra contratada.

JEL[®^...Jb£^ Jr'|J= . .. lEILIT:lJ+AILI-I-`+`..^.``I-`+ I..t- LA I.` I .I+nL+.
En concordancia con la respuesta dada en la observaci6n No 3, fue posible
hallar  los  resultados  de  los  ensayos  y  controles  t6cnicos  que  se  venian
realizando en el transcurso del proyecto a fin de darle cumplimiento a las
especificaciones t6cnicas contractuales, para ello es imporfante revisar los
'siguiei-iJie->cjrie-^o->-.

Anexo No 6 Ensayo de in situ

Con  los  resultados  de  los  ensayos  in  situ  relacionados  anteriormente,  es
posible determinar que hubo control de calidad en el proceso constructivo
\/  .A_ac/irr®,LtA  .rlal  ,nr:®\/.fir`+.a   .Ac:i' .rr`icrn®   .rl_ -,-. /+r`c+nnri-  da  .Ld  T-=uliAnTH  r+a  J^c----..-..---.  r .-,-- '-`  .  .-'  ....-...- I  __  -_` .-`_. `_`_  __  `_  -_``__-_ -.--
materiales   utilizados   coma   tambi6n   su   buena   instalaci6n   en   el   sitio
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cump]riendo  a  ca.bdllcjad  con  'io  esta.b.iecido  dentro  cje  ios  pTlegos  de
condiciones y el contrato suscrito.
Ahora bien, con relaci6n a las memorias de cantidades, desglose del andlisis
de   precios   unitarios   (APU),   cronograma   de   ejecuci6n,   soportes   del
transporte de materiales, nos permitimos adjuntar a trav6s de los siguientes
anexos:
Anexo No 7 Memoria de cantidades
Anexo No 8 Cronograma de ejecuci6n
Anexo No 9 Andlisis de precios unitarios (APU`S)
Anexo No 10 Memorias de transporfe
J]_^r 1^  .~. j.I-,.n^  .a-= -,.-- =A^  I ..,. e  --r.A-_..I.-+.^  J~~.LL~""-t^.ulra^=ut^.+I..~.+u.a./+-.^.^E-_:.J^_.-;,A ,-.-. ^:.~I  ui   iu  `+u\,   I i`+  A+iu`-`,u`+   ui .  h+I-.u] iiu  I I\+.iuLg`+  n`+I I ili li..iui.y`+  -ui .   Ii i`]`+`.I .-iu

disciplinaria frente a la mencionada situaci6n.

CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA
Una vez analizados los descargos y las pruebas documentales aportadas  por el
.ml]Lnir4irLi.i .Aa .Cinul7ifia^ .A+D TAII]  .LAic> rdar.I.Lrnan;tao -^mA a.nr`-I+a® A.a +`nr±+.I:al €d.a -aLiAardI ....... '-.r.r.`,  `.-`,  `-` ...,.. `-:J`-`.`+   .  `-.I-,  .`,`.  `-`,`,`-' I .`-. '.````  `,``. . '``  ```'r\" ,\',\J  \J\l,  I.,\ ,.,,.-.----,.---

y documentaci6n fecnica que certifica la calidad y cantidad del material suministrado
e instalado. Teniendo en cuenta los certificados se logra observar que la empresa
lngenieri'a y Agregados Varsovia S.A.S, con NIT 9006415844 titulo minero 011-70
Iicencia  ambiental  resoluci6n  N°  745  del  16  de julio  del  2003,  quien  certifica  el
sumi.nislro  de  1.743 metros  cilhicos  de  ba_lastro  sdecciQnado,.  de  joual  manera
suministraron resultados de laboratorio que verifica la caracteri2aci6n-del material
sub base granular SBG-38 §egtin  normas  invias,  en  ella se  demuestra  la gfafica
li'mites  de  consistencia;  limite  liquido  norma  lNVIAS  E-125,  limite  plastico  norma
lNVIAS E-126, gradaci6n norma lNVIAS E-123 indicando que el afirmado segdn el
laboratorio  es  adecuado _para  la  obra,  asimismo  se  suministraron  memorias  de
cantidades  y  de  transporte  donde  se  pudo  evidenciar  los  tramos  intervenidos  y
poderse  cuantificar  en  m3,m2,  y  distancias  ml,  kin  de  la  meta  fisica  del  objeto
contractual, ademas se verifico el cronograma de actividades programadas por dfa
de ejecuci6n de la obra y los analisis de los precios unitarios APU acordados en la
obra.
Es`ie 6rgano de con'iroi desvirtda ia o`bservaci6n iniciaimen`ie tipicT-icada en ei informe
preliminar y se aceptan los soportes quedando como valido un beneficio al proceso
del control fiscal cualitativo donde se buscar es garantizar la adecuada inversi6n de
los   recursos   ptlblicos   en   consideraci6n   al   cumplimiento   de   los   estandares
establecidos  y  la  documentaci6n  adecuada  de  los  procesos  y  resultados  que
y._..I..+_tr..ra I. _.1:A_I  ..~*.A.LLLA.I c„ 1. .+ .... ]n:LL.I 1.t ~..4.^£. _i.A...+.L~
gt]iai iiiut3ii  ia ualluau,  eot.aL/.iiuau  /  ia  059uiiut]u  ue.  t/iuyt3u.u  t=j`;uuLczuu.

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal N.a 5
Condici6n:   En   la   auditoria   de   campo   realizada   al   cumplimiento   del   objeto
contractual,     N.°    ST€A-010-2024:    cuyo    objeto    es    "MEJORAMIENTO    Y
hdANTFNiM]FNTn n.F [i .A viA .PAI a `Fu .ANrl] .ciF]?Tnp p`i .Ay`A .nFJ  Mj ]Ntir]p]n
DE SANTIAGO DE TOLU, SUCRE.", se realiz6 la inspecci6n t6cnica y se observ6
un  afirmado  en  mal  estado,  en  su  conformaci6n  extendido  y  de  compactaci6n,
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quedando come evidencia ia perdida -to-raf de`i materia`i, ei cual da como resuttado ei
deterioro en la superficie de rodadura, conformaci6n de huecos, no se cuenta con
un buen bombeo que garantice la capacidad para la evacuaci6n de las escorrentfas
de aguas lluvias y de los fuertes oleajes, esto confirma el par qu6 Ia via se encuentra
erosionada.
|+uiiiu  oc  [iit=iluiui iu  tjlt;vlaHlt;ilLE;  Ia  I/i.ila  lea.Ifaua,  L/It;ociiia  lilaia  t/ial it=aulul I..,,. AyuC
calidad, conllevando a una serie de irregufaridades que afectan el impacto de esta
obra. No fue posible la verificaci6n de la cantidad pagada en m3, por lo que, solo se
realiz6 la medici6n en longitud encontfandose tramos con las caracteristicas antes
mencionadas,   como   tambich   revisada   la   dooumentaci6n   que   reposa   en   el
_ia¥jladian±a  .ea  nheanta  `rii.tif]   Jam  Al  infnmeie  da _eimanfiei^n  v ida  Ahra  jtama/±e  rda-. .r _ -.-...-------,,-   I --,-..-..-.--... ' ----- I -...-.-.-,----.---.----....-
material teonico  y de  soportes  de  calidad,  como  pruebas  de  ensayos  in  situ,  de
densidad,  ni  documentaci6n  teonica  del  afirmado  como  la  granulometrfa,  para
garantizar y demostrar la calidad y cantidad del material suministrado, ni la calidad
del trabajo de instalaci6n.
Con esto se Dudo constalar Cue las mismas son oeneradoras de dafio Patrimonial.
puesto que, bs recursos obje.tos del contrato com-o ya se afirm6 presenio una serie
de  irregularidades  que  afectan  la  ejeouci6n  total  de  la  obra.  For lo  tanto,  se  ve
afectado el presupuesto.
Criterio:  lnoumplimiento  a  lo  normado  en  el  Estatuto  de  Contrataci6n  fey  80  de
1993, Iey 1150 de 2011, decreto 1082 de 2015, y demas normas concordantes en
materia de contrataci6n, asi mismo la ley 610 de 2000, en sus articulos:
"Artfoulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estafa

integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o oulposa atribuible
a una persona que realiza gesti6n fiscal. -Un dafio patrimonial al Estado. -Un nexo
causal entre tos dos elementos anteriores.
{iviodificado por ei Ai i25 dei Decreto 4tL3 de 20ZO}
Artl'oulo 6°.  Dafio patrimonial al  Estado.  Para efectos de esta ley se entiende  por
dafio  patrimonial  al  Estado  la  lesi6n  del  patrimonio  pdblico,  representada  en  el
menoscabo, disminuci6n, perjuicio, detrimento, p6rdida, use indebido o deterioro de
los bienes o recursos pdblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
i;c;r-::=::agestii5r,i:aca!ar:tieccffi5ffiica,rfefic+caz,ineficiente,ifieqifitatieeircpckdi'rd,
que en terminos generales, no se aplique al oumplimiento de los cometidos y de los
fines    esenciales    del    Estado,    partioularizados    por   el    objetivo   funcional    y
organizacional,  programa o proyecto de  los  sujetos de vigilancia y control  de las
contralorfas. Dicho dafio pod fa ocasionarse por acci6n u omisi6n de los servidores
irfeb!ieoseporfaper=scgr_rfu_+ra!ejl_ny:£dieadedereehoprivado,T_reenfogr_ddesa
o oulposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pdblico.
El   texto   subrayado  fue  declarado   lNEXEQUIBLE   por  la   Corte   Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007"
con lo anterior se Duede determinar aue existe un Dresunto__a_etrimento Datrimonial
`Dos±!r_Jla__suma  de  $17.329.208.  referida  en Ios  items  2.2.  3.1  v  3.2  asociados  al
suministro. transDorie v disDosici6n de cuatrocientos  metros cdbicos  (400 m3)  de
arena'
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Causa: Faita de apiicabiiidaci a io normacio en ios eiemenios que esiructura a disefia
los documentos precontractuales en la contrataci6n y en la ejecuci6n del contrato,
falta de seguimiento y control de las obras por parte del supervisor del contrato y
mala planeaci6n y supervision t6cnica e id6nea del objeto contractual.
Efecto: Perdida de recurso, por mala estructuraci6n de la contrataci6n y mala
-:--.I-:i.-I -,-- I-e .--- `-+ --.-- 1-t;icuuuiul I ut= ia uul a uu. .Li aLaua.

DESCARGO DE LA ENTIDAD
Frente a esta observaci6n nos permitimos indicar lo siguiente:

I.   La  afirmaci6n  de  que  no fue posible la  verificaci6n  de  la  cantidad
-----.--- I  .-.---.--  A        --I   -I-+   .--..,   ~.1   -.~,'   _     ,-._   .   -:..tL.I ...,.    L        _'  -I,     ..      {`L   ..,-     `+  ?.    ~-.._   _..   .__       _I.    _.__ -.... `L._

I.uguuu  cl 111 lo, ul 11 llJl I lt=I Ilu uC lu  Vl>Hu, >C ut=Ut=  HI CLI>ul  l|UC uulul Ilo
los  dl'as   6  y  7  de  febrero  en   la   Costa   Caribe   Colombiana  fue
impactado  par el fen6meno  denominado  Frente  Friol,  el  cual  tuvo
uno  repetici6n  entre  los  dfas  22  al  26  de  febrero  de  la  presente
anualidad2,  Io  cual  dejo  como  resultado  fuertes  estra`qos  en  los
territorios  caribefios,  incluido  los  del  municipio  de  Santiago  de  ToltJ,
que golpeo con su mar de leva y alto oleaje toda su zona costera,
incluida la del corregimiento de Palo Blanco, dentro de los cuales llevo
como  consecuencia  el  arrastre  de  materiales,  Io  que  nos  dej.a  por
•^nrli fir ni ia nl rarili7nr lri incr`or-i^n +i-ni.ri  rla lri  ^hrri al rlfrl  14 Aa__. ._ .-..   I ---,.--,.--..-...- r ---.-..  I --...- `.-`.,-`-'` -.--- I `-`-.  `-.`~ ...-.,-

mayo de 2026, los funcionarios que realizaron la auditoria dirimieran a
priori que:
"  (...)  se observ6 un afirmado en mal estado, en su conformaci6n extendido y de

compactaci6n, quedando como ev.idencia la p6rdida total del material, el cual da
-.-. rr .,.-. r.-*: ?I+_*.1,_-_ -I ~_-+--: ----- I-' -. `--i:-.`--I-'-A --,. ' --.--.. ` .--..- \-:i,~  -I-'~ ,,-, \-,`..`/I.1`+ I `.-`+. . `Ju`/  `-.  `*`. .1.11`+. `J  -... u JutJ-I 1.-1-  u-. `+uuu`/. `+,  L`+. .I `+. .1.u-.`+. .  `Jl  . l`+`-|-V./

no  se  cuenta  con  un   buen  bombeo  que  garantice  la  capacidad  para  la
evacuaci6n  de  las  escorrentl'as  de  aguas  lluv.Ias  y  de  los  fuertes  oleajes,  esto
conflrma el por qua la vi'a se encuentra erosionada ( .. .)"

Situaci6n  que  no  podn'a  ser contraria  a  lo  descrito,  en  atenci6n  al
frente trio y sus consecuencias generadas.

2.   En relaci6n con la premisa de:
"No fue posible la verificaci6n de la cantidad pagoda en m3, por lo que,

solo  se  realiz6  Ia  medici6n  en  longi{ud  encontr6ndose  tramos  con  las
caracteristicas antes mencionadas"

Es importante indicar que esta situaci6n se deriva directamente de lo
ocurrido  producto  del frente  frio,  sin  embargo,  se  constata  con  las

thttp£://www`idcam.gov.co./sala-de-pren.ea/naticia/en-las-nroxima.q-hara£-un-nuevo-frente-frio-ingresara-

al-pais
2https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Noticias/2026/Nuevo-frente-frio-podria-incidir-sabre-el-
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memorias  de  cantidades  desgiosadas  en  ios  anexos  de  referencia
(Anexo  No  7)  y  los  APU's  (Anexo  No  9),  que  las  cantidades  de  m3
pagadas, fueron las que efectivamente se suministraron e instalaron,
situaci6n que se logra corroborar con el cerfificado expedido por la
cantera sobre las cantidades de balastro seleccionado que se vendi6
al contratista  (Anexo No 4).

3.  Se cuenta con un resultado de laboratorio que indica las calidades
del material compactado suministrado e instalado (Anexo No 5 y Anexo
No  6),   donde  se  logra  establecer  la  densidad  del  material  y  la
gmnlllnmetrfu.  deiandn r:c`mn ronf=lusifin  f]iie estri  r.nntnhri  ron  lag
especificaciones requeridas.

De  igual  manera,  resulta  pertinente  precisar que  algunos  de  los  soportes
documentales que se relacionan y anexan con la presente contestaci6n no
fueron  incorporados,  suministrados  o  referenciados  en  la  documentaci6n
digital   previamente  remitida   a   ese   6rgano   de   control,   situaci6n   que
obedeci6 a un error involuntario en la consolidaci6n y organizaci6n de los
archivos  enviados  inicialmente.   En   consecuencia,   con   el   prop6sito  de
complementar la informaci6n, garantizar la integralidad de la respuesta y
facilitar  la   verificaci6n   documental   por  parte   de   la   Contralorfa,   esta
Administraci6n Municipal procede a remitir los anexos correspondientes, los
cuales hacen  parte del expediente  contractual y sirven  de soporte  a  las
actuaciones adelantadas dentro del proyecto objeto de revisi6n
Concluyendo  finalmente  que  soportadas  y  controvertidas  las  anteriores
observaciones  no  se  genera  dafio  patrimonial,  puesto  que,  Ios  recursos
objetos  del  contrato,  sus  calidades  y  cantidades  como  ya  se  afirm6  se
encontraron ajustadas a las condiciones t6cnicas requeridas, por lo cual no
genera uno afectaci6n a la ejecuci6n total de la obra y mucho menos se
ve afectado el presupuesto, por lo que  no procede un presunto hallazgo
Administrativo con incidencia disciplinaria ni fiscal frente a la mencionada
situaci6n.

CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA:
Una vez analizados los descargos y las  pruebas documentales aportadas  por el
municipio de Santiago de TolL] se puede afirmar lo siguiente.  La entidad aporto los
documentos  tecnicos   que  evidencian   ia   cantidad   dei   ma[eriai   suministrado  e
jnstalado  de  1.743  metros  cdbicos  de  balastro  seleccionado,  de  jgual  manera
suministraron resultados de laboratorio que verifica la caracterizaci6n del material
sub base granular SBG-38 segdn normas invias, indicando que el afirmado segdn
el  Iaboratorio es adecuado para la obra,  asimismo se suministraron  memorias de
---`:I-I -----.. I-1 --------  I--I -----.- I --.- :I ---- i --,---  L -----  :-1._.-_:J__  ,.uaiiLluaut=o   y   ut;   ilaiiai/ulic  uuiiut;  ot;   LJuuu   t=viiit;nuiai   iu®   Llailiuo   liiLt;ivt=[Iiuuo   y

poderse cuantificar en m3,m2, y distancias ml, kin del objeto contractual.
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Se reaiizo una segunda visiia ai sitio de intervenci6n y reaiizancio ei recorrido se
pudo  constatar  la  medici6n  en  longitud  y  cuantificar  m2  pagados,  en  cuanto  al
informe  de  supervisi6n  y de  obra  se  anexaron  los  documentos  aportados  como
soportes del material tecnico y de calidad, entre ellas las pruebas de ensayos in situ,
de  densidad,  de  granulometria,  garantizando  la  calidad  y  cantidad  del  material
.-,--- : -:-+el-I _
oul . Ill iioLi auu.

A continuaci6n, se describe las memorias de cantidades, pagada en m3 y m2 par
tramos:

iTi=M 1 A F¥F>I  AN4r.InNF§• -_,-`   -,-----------.---. `--.
1.1 Conformaci6n de la calzada Existente 8.250,00 en M2
Tramo  1  -  cabafia  propiedad  arcadio  romero  lindero  puente  concreto  Longitud
54,6M    X ancho 5,8M = 316,68 M2,
Tramo 2 -cabafia romero al puente
Lonaitud 36M X ancho 3M = 108 M2
Traino 3 -cabafias sirenita, Ia peria
Longitud 90M X ancho 4,5M = 405 M2
Tramo 4 -cabafias la covacha y manglar de las garzas
Longitud 195M X ancho 6,3M = 1.228,5M2
Tramo 5 -cabafias anclar y sin nombre
Longitud 84M X ancho 3,4M = 285,6M2
Tramo 6 -Iote restaurante y cabafia Kefty
Longitud 25,2M X ancho 3,4M = 85,68M2
Tramo 7 - cabafia Kokomo y la intercepci6n via acceso
Longitud 12,6M X ancho 4M = 50,4M2
Tramo 8 - cabafia paimarena
Longitud  17,7M X ancho 3,5M = 61,95M2
Tramo 9 -cabafia samarkanda y 2 propiedades sin nombre
Longitud  112M X ancho 3,8M = 425,6M2
Tramo 10 -cabaria cielo mar-bahia azul-predio en demolici6n
I ._.a..I 1.[LA `/ ...I.. I: ih. _ ®®-I.I.LuiigILuu   i4uiyi +` al iul Iu u, I .vi  -v-. ,v.ii-
Tramo 11  -bahia azul hasta late sin nombre
Longitud 71,3M X ancho 4,6M = 327,98M2
Tramo 12 -cabafia milyumar-cabafia gutimar y servidumbre bandera azul
Longitud 76,3M X ancho 4,6M = 350,98M2
Tramn 1 i _ .ahafia `/ lnto rAntinl in nrnnioHari . Iairirio ninoAa• . _..-_   ------..-  `  .-.---..-. g--I-. -I .-------....-  I ...---
Longitud 124M X ancho 5M = 620M2
Tramo 14 -cabafia don pancho-cabafia abandonada
Longitud 206M X ancho 5M = 1.030M2
Tramo 15 -cabafia sin nombre y servidumbre el indio
Lonaitud 53M X ancho 5.3M = 280.9M2
Trarflo 16 -cabaria vigia del mar
Longitud 343M X ancho 5M = 1.715M2
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Tramo i 7 -cabafia ias acacias -nas{a piaca .nueiia
Longitud 50M X ancho 6,4M = 320M2

TOTAL                              8.249,77 M2

se 'v.a-rific€ :a carit:dad cGr,trata 8.25-€,eeSvl2 `v'S !a ejeoutada 8.249,77 ?vi2.

ITEM 2,0 AFIRMADO
2.1  Mejoramiento de la calzada existente. con material seleccionado y compactado.
936,00 + 400 = 1,336 en M3.
Tramo 1  -c3baf5a prepjedad arcad€e LrerTtero !indeLro pi_ieT!±e
Longitud 54,6M    X ancho 5,8M X espesor 0,40CM = 127 M3
Tramo 2 - cabafia romero al puente de concreto
Longitud 36M X ancho 3M X espesor 0,40CM = 43 M3
Tramo 3 -cabafias sirenita, la peria
Lonaitud 90M X ancho 4.5M X esDesor 0.40CM = 162 M3
Trarfio 4 -cabafias la covacha y manglar de las garzas
Longitud 195M X ancho 6,3M X espesor 0,37CM = 455M3
Tramo 5 - cabafias anclar y sin nombre
Longitud 84M X ancho 3,4M X espesor 0,40CM = 114N13
Tramo 6 -lote restaurante y cabafia kefty
Longitud 25,2M X ancho 3,4M X espesor 0,40CM = 34M3
Tramo 7 -cabafia kokomo y la intercepci6n via acceso
Longitud 12,6M X ancho 4M X espesor 0,50CM = 25,2M3
Tramo 8 -cabafia palmarena
Longitud  17,7M X ancho 3,5M X espesor 0,40CM = 24,78M3
Tramo 9 -cabaFia samarkanda y `2 propiedades sin mom.Ore
Longitud 112M X ancho 3,8M X espesor 0,10CM = 42,56M3
Tramo 10 -cabafia cielo mar-bahia azul-predio en demolici6n
Longitud 125M X ancho 5,1 M X espesor 0,10CM = 63,75M3
Tramo 11  -bahi'a azul hasta lote sin nombre
I  .,.~:.._LJ 7J  oJ`4  v ._.L`_  A  `c_`e_i  v ^~._._. a  dn,^AJ -®® ®mJl®I.u.i9.Luu  i  i ,uivi +` aill.I .u t,uiyl  +` t3OtJeoui  u, .vuiyl  -v.I.,vvl.i-
Tramo 12 -cabafia milyumar-cabafia gutimar y servidumbre bandera azul
Longitud 76,3M X ancho 4,6M X espesor 0,10CM = 35,1M3
Tramo 13 -cabafia y lote contiguo propiedad Jaime pineda
Longitud 124M X ancho 5M X espesor 0,10CM = 62M3
Tramn 14 _ ..ahaF=a rlnn nanr~hr+ rahafia ahz)nHnnnda. . _. . . _    ..-.-- ''.I --..---..  I --..-..-----..-----.---.--..- I. --

Longitud 206M X ancho 5M X espesor 0,10CM= 103M3
Tramo 15 -cabaFia sin nombre y servidumbre el indio
Longitud 53M X ancho 5,3M X espesor 0,10CM = 28,1M3
Tramo 17 -cabafia las acacias hasta placa huella
Lonaitud 50M X ancho 6.4M X esDesor 0.10CM = 32M3

TOTAL                               1.384, 29M3

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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se verified la cantidad contrata 1,336 M3 VS la ejecutada 1.384,29M3.

2.2 Dep6sito de material (a[§na) al sector de protecci6n de ingreso de la marea.
400 en M3

Tramo i -cabafia propieciad arcadio romero iindero puente
Longitud 54,6M   X ancho lM X espesor 0,60CM = 32,76M3
Tramo 3 -cabaFias sirenita, Ia peria
Longitud 90M X ancho 1 M X espesor 0,60CM = 54M3
Tramo 4 -cabafias la covacha y manglar de las garzas
Lcr,Sit+jd  180M X ar,chc 1 M y` espeser ¢,€OCpvl = i€3?.i3
Tramo 5 -cabafias anclar y sin nombre
Longitud 84M X ancho 1 M X espesor 0,60CM = 50,4M3
Tramo 6 -Iote restaurante y cabafia kefty
Longitud 20M X ancho lM X espesor 0,60CM = 21,6M3
Tramn f} _ r]hafia nalJmar.ana•.-..- _  -----..- r -....-.-..-
Longitud 17,7M X ancho lM X espesor 0,60CM = 10,62M3
Tramo 9 -cabafia samarkanda y 2 propiedades sin nombre
Longitud 112M X ancho 1 M X espesor 0,60CM = 67,2M3
Tramo 10 -cabafia cielo mar-bah fa azul-predio en demolici6n
Longitud  125M X ancho 1 M X esDesor 0.60CM = 75M3

TOTAL                                      419,58M3

se verific6 la cantidad contrata 400M3 VS Ia ejecutada 419,58M3.

ITEM 3,0 TRANSPORTE
3.1 Trasporte de material seleccionado para mejoramiento de la calzada existente.
27.144,00+11.600,00= 38.744 en M3-KM
Tramo 1       totaltransporte      3673,49M3-KM
Tramo2       totaltransporte      1252,80M3-KM
Tramo 3       totai iransporte      4698,00tvi3-Kivi
Tramo4       totaltransporte    13183,86 M3-KM
Tramo5       totaltransporte      3312,96M3-KM
Tramo6       totaltransporte        993,89M3-KM
Tramo 7       total transporte           29,00 M3-KM
Tra,Tic 8        tGta! trartspcrt-e              25,3 tvA,3-K?vJ,
Tramo9       totaltransporte      1234,24 M3-KM
Tramo 10     totaltransporte      1848,75 M3-KM
Tramo 11     totaltransporte         951,14M3-KM
Tramo 12     totaltransporte      1017,84 M3-KM
Tramn 1.?     tnlal tranennrf®      17qf in M`3.krM..-...- _     ----.-..--- '.  --r  -----.--,----- ` --..-.

Tramo 14     totaltransporte      2982,04 M3-KM

Contrasucre@contraloriasucre`gov.co     I    Calle 20 # 20 -47, Edificio La sabanera, piso 4
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Tramo 15     total transporte         814,6i  M3-KM
Tramo 17    totaltransporte        928,00 M3-KM

TOTAL         39.044,42 IV13J{M

se verific6 ia cantidad contrat`a 38.744 en M3-KM VS ia ejecutada 39.044,42 M3-
KM.
3.2 Trasporte de material del sitio al sector de ubicaci6n para protecci6n de la
playa.
1.600,00 en M3-KM
Tramo 1
Tramo 3
Tramo 4
Tramo 5
Tramo 6
Tramo 8
Tramo 9
Tramo 10

total transporte
total transporte
total transporte
total tra nsporte
total transporte
tofal transporte
total transporfe
total transporte

131,04 M3-KM
216 M3-KM
432 M3-KM
201,6 M3-KM

48 M3-KM
1,2 M3-KM

268,8 M3-KM
301,36 M3-KM

se verific6 la cantidad contrata 1.600700 en M3-KM VS Ia ejecutada 1.600,00 M3-
KM.

De igual manera se grafica en el presupuesto en el que se demuestra lo contratado
versus lo ejecutado.

rresupuesto lnlcial rnas el aaicjona I.

rTEtw I)E8CRgivc" uN CunDrty CAVbAI ueioNAL VALOR VALOFt

1,a
CON"TADA E.EcurAD^ Onr,A"O TorAL

EXFiLANAcroNEs

1,1 Conformacibn de fa calzede Existente M2 8.250,00 8249,77 $      1.495,00 $    12.333.750,00

2.0 AIIRAIALDO

2,1
Mqoramiento de la calzada existoute,conmaterialseleccionadoy

M3 936,00 1 .384, 29 400 S 128.e42,00 $ 120.596.112,00
compecedo. $ 51.536.BOO 00

2.2
Dep6sito de material (arena) al sectord®prctecclchdoinffesodelamares

M3I
I

419,58I 400I $    36.563.02I S  I+.62anIe cO

3.0 TFtAENPofRE

3.1
Trasporte de matehal seleecionadoparamBjoramlenlodelacakada M3."

27.144.00 39.044.42 1 1,800,00 $      1.690,00 $    45.873.3cO,OO
oxistente. $    18.604.000 00

3,2
Trasporte de material del 8itio alSectordeubicacl6npareprcteccichdolaDlava M3-KM

1.600,00 '.coo,00 $       1.6sO.00 oo$     2.704.

TOTAL CORTRATAoo (inclLiido el lv^l $ 178.803.ZZZ.00
OBFt^S ADICION^LES S    ae*7OOO8OO

I                                                               TotAI. EJECuT^DO   I             $ 267.273.230 001
Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con informaci6n suministrada por el municipio.
Elaboro: arquitecto comisionado auditor CGDS

Se  comprob6  la  p6rdida  del  material  correspondiente  al  item  2.2.  Dep6sito  de
material (arena) en el sector de protecci6n contra el ingreso de la marea] cuya
centidad eject.[tada f..ie de 400 m3. Come ccr.see.Jen.cia de e!!c, tarn.bier perdi6 su
funcionalidad el item 3.2. Transporte de material desde el sitio de acopio hasta
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el sector de protecci6n de ]a p]aya, correspondiente a una cantidad ejeoutada de
1.600,00 m3-kin.
En  el  dooumento enviado por la  administraci6n  "En ese confexto,  a fo//'o  735 de/
expeqi_ente contractual, el cual se refilere al adicional del contrato de la obra pdblica
referida en los items 2.2, 3.1 y 3.2 asociados al suministro, transporte y disposici6n
de I;uatrocientos metros ctibicos {`400 m3) de aren-c. respendierori, a una medida de
contingencia adoptada frente a la urgencia existente. EI material fue dispuesto en el
sector mss expuesto mediante la conformaci6n de un banco a barrera Drovisionalde_ELapf:o:nqdc%sfoo##§!a:_f£##E
concebida ni ejecutada como una obra permanente de protecci6n costera, muro de
contenci6n   o  estructura   definitiva   de   defensa   litoral,   sino  como   una   medida
transitoria dentro de las altemativas materialmente disponibles durante la atenci6n
de la calamidad.
Si bien Dor las caracteristicas DroDias de la arena era tecnicamente Drevisible aue

#.dine_=Trem€¥n:;u]uptFid#nseorbe£=P#Zaa:aanpe:#s#ds:Vdaj##netd:afa°.rdee!b9##
via durante el periodo critico.

Aunque  estas  actividades fueron  objeto de justificaci6n  mediante  informe t6onico
enviado por la secretaria de planeaci6n posterior a la visita tecnica por parte de la
contraloria, en el oual explican unas acciones de mejoramiento ejecutadas, estan
son  debidamente  documentadas,  pero  los  argumentos  aportados  no  resultaron
suficientes para demostrar que la soluci6n implementada garantizara el desempefio
esperado frente a las condiciones reales del sitio de intervenci6n.  Desde el punto
de vista teonico, la utilizaci6n de arena come material de protecci6n no cumpiia con
las especificaciones requeridas pare resistir fas condiciones ambientales propias del
entomo marino, caracterizadas por la acci6n permanente del oleaje, Ias corrientes,
las mareas y los fuertes vientos.
En conseouencia, se produjo la p6rdida total del material depositado, toda vez que
la arena, per sus propiedades fisicas,  presents una baja cohesi6n y carece de ia
resjstencia estructural necesaria para sopor(ar, por si sola, los esfuerzos generados
por  la   dinamica   marina.   En   ausencia   de   elementos   de   confinamiento   o   de
estructuras de proteccjch que garantizaran su estabilidad, el material era altamente
susceptible  a  procesos  de  erosi6n,  socavaci6n  y  arrastre  ocasionados  por  el
impacto  de!  oleaje,  !as  corrientes  y  fa  infiifecidn  de,I  ague,  circunstancEas  que
finalmente ocasionaron  la p6rdida de  la totalidad del material dispuesto en  el sitio
de intervenci6n.

¥:a;i;sis;=a:g:ie#D:=i##aet:::I;I;¥Dfods:=f§§n¥Sa!,§ife:P:jg;
de esta en  el detrimento fiscal uedando  un
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valor total de Si7.329.208.  Es decir. Cue ei dafio tipificado inicialmente. obedece ai
hecho de Lln tercero. Io oval se considera una causal excluvente de responsabilidad.

Ahora  bien,  analizando  el  comunicado  especial  N°.042  del  afro  2024,  servicio
meteorol6gico marino del caribe-CIOH jurisdiccich de capitania de puerto -DIMAR,
con fecha y hera de ia emisi6n 11-11-202413:00R. Se reattz6 revisich del sopoite
enviado,   y  que,   asumiendo  las  apreciaciones  del  seoretario  de  planeaci6n  e
infraestructura,  se puedo determinar que aparado en el c6digo civil en su Artfoulo
64. Fuerza mayor o caso forfuito citado textualmente "Se llama fuerza mayor o case
forfuito el imprevisto o que no es posible resistir, coma un naufragio, un terremoto,
el apresamiento de enemigos, !os actos de autoridad ejercidos per un funcienariQ
piJENlco, eta." EI articulo 64 del C6digo Civil exime de responsabilidad al constructor
si  el  evento  natural fue totalmente  imprevisible  e  irresistible  (como  un  terremoto
devastador), rompiendo el nexo causal.

Si  bien2  es  importante  precisar  que,  para  el  presente  caso`  no  se  configura  un
detrimento patrimonial en su totalidad, por ouanto el objeto contractual fue ejeoutado
conforme a su finalidad y los reoursos pdblicos fueron destinados al oumplimiento
de  las actividades contratadas,  sin  que  se  evidencie  una  perdida total de  dichos
recursos ni un dafio patrimonial cierto, efectivo y ouantificable para el municipio. La
situaci6n evidenciada respecto del estado del mejoramiento vial no puede atribuirse
exclusivamente   a   una   deficiente   ejeouci6n   del   contrato,   toda   vez   que   su
comportamiento ha estado influenciado por factores extemo§ ajenos al contratista,
entre  los  que  se  enouentran  las  condiciones  ambientales  propias  del  entomo
marino, Ia exposici6n permanente a agentes climaticos, Ias precipitaciones intensas
registradas en la zona,  Ias caracteristicas geoteonicas del terreno partioularmente
ia presencia de suelos arciiiosos de baja capacidad de soporte, asi' como el tiempo
transcurrido desde la terminaci6n de la intervenci6n.

Adicionalmente,  desde  el  punto  de vista t6cnico,  debe tenerse  en  cuenta  que  la
conformaci6n y adeouacich  de  una via  mediante  material de afirmado constituye
uns   soluci6n   de   mejoramiento   orienfada   a   restabiecer   !as   condiciones   de
transitabilidad, mas no una soluci6n definitiva para vfas localizadas en sectores con
condiciones geoteonicas y ambientales adversas. Este tipo de infraestructura, por
sus caracteristicas constructivas y funcionales, requiere la ejecuci6n de actividades
de  mantenimiento  peri6dico  y  rutinario  para  preservar  su  estabilidad  y  nivel  de
sewicio,  especia!rnente  cuendo  se  encuentra  sometida  a  elevados  n!ve!es  de
humedad,  escorrentias  siiperficiales  y  condiciones  climaticas  severas.  En  ese
contexto, el deterioro observado puede corresponder al comportamiento normal de
este  tipo  de  obras  frente  a  las  condiciones  de  operaci6n  y  a  la  ausencia  o
insuficiencia   de   mantenimiento   posterior,   circunstancia   que,   por   sf   sola,   no
constituye prueba suficiente de la existencia de un detrimento patrimonial derivado
de la ejeouci6n del contrato.
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Cabe    mencionar   que,    pese    a    las    condiciones    previamen[e    descritas,    la
administraci6n municipal tomb medidas correctivas aplicando material seleccionado
en puntos criticos para rehabilitar la via y asegurar la transitabilidad de la comunidad
de palo blanco] el material se aplic6 sobre los tramos especfficos que presentaban
mayor deterioro quedando coma  un  beneficio  cualitativo al  beneficio  del  proceso
auditor.

Ia  Administraci6n  Municipal  conjunto  con  la  Unidad  Nacional  para  la  Gesti6n  del
Riesgo   de   Desastres   (UNGRD)   ha   vent.do   ade/anfando   gesli.ones   feoni.cas,
administrativas  y  financieras  orientadas  a  estructurar  una  soluci6n  infegral. qu.e
permita  reducir -Ias  afectaciones ocasionac!as  por !a  eras_ion  cpst?ra.  €!.muT!lci+fylp
formula  y  present6  el  proyecto  denominado  "Pn.mere  fase  de  /a  in/.i/.gac/-6r)  de
erosion  -c6stera   mediante   obras   de   protecci6n   y   soluciones   basadas   en   la
naturaleza, como medida de respuesta a las inundaciones y erosi6n costera en el
casco urbano del municipio de Told, depar[amento de Sucre", identificado mediante
los radicados de entrada Nos. 2024ER16388, 2024ER23258 y 2024ER27542.
Mediante comunicaci6n No. SRR-RO-804-2024, radicado de salida 2024EE16308
del  10 de octubre de 2024, la  UNGRD inform6 que,  una vez revisado el proyecto
conforme  al  procedimiento  institucional  denominado  "Revisi6n  de  Proyectos'_',  sp
determin6 qL;e este cumplia con la metodologia establecida para la presentapi6p c!e
proyectos =nte dicha entidad. EI presupuesto presentado asciende a un. ya.19r_ tpt_a_I
de   $32.492.147.258,   distribuido   en   un   valor   de   obra   de   $28.848.168.126,
interventoria por $2.019.371.769 y administraci6n fiduciaria por $1.624.607.363.

:i::`nmoedn:e;a::ron,efi¥csa:,ri:a:raa§'uaed:::d`:,a°nfii:jnuanad:NrDea%°An6#it`dpa£EfiLS,CMa,'NdAeRecsot:
la finalidad de que se verifique la ocurrencia de las conductas antes descritas, asi
como a los servidores pdblicos responsables.

7    PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad de! sujeto de control formular y ejecutar,  para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente lnforme final, acciones correctivas efectivas
que  eliminen  las  causas  de  los  hallargos  e  impidan  su  reiteraci6n.  La
verificaci6n por parte del equipo auditor no implica aprobaci6n de la efectividad o
coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La  entidad  debefa  elaborar  un  PLAN  DE  IVIEJORAIvllENTO,  y  presentarlo  a  la
Contralori'a General del Departamento de Sucre,  en el termino de ocho (08) dl'as
habiles, siguientes a la comunicaci6n de este informe. EI termino de ejecuci6n de
las acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a  partir de la
fecha de comunicaci6n del informe definitivo.
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Es deber del Representante legal y del jefe de Control lnterno suscribir el respectivo
plan  de  Mejoramiento  de  los  hallazgos  administrativos  detectados  por el  equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAIVIIENTO (F2_cos)
(adjuntar) y reportario en la plataforma de Sia- Contralorfas
Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipu!ado la Resoiuci6n de! 355 de mayo de! 2024.
Las acciones de mejora originadas en el presente informe se compilafan al plan de
mejoramiento vigente del sujeto de control, pues esta auditoria no evalt]a el plan de
mejoramiento.
EI  Plan  de  Mejoramiento  debefa  enviarse  en  archivo  PDF  firmado y  en  archivo
Excel,  a!  correo  instituciona!:  contro!fisca!@contra!oriasucre.gov.ce).  De  la  misma
manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

8    BENEFICIO AL PROCESO AUDITOR.

Durante  el  desarrollo  de  la  Actuaci6n  Especial  de  Fiscalizaci6n  se  gener6  Lln
beneficio cualitativo al proceso auditor, que consiste en la entrega y validaci6n de la
documentaci6n  aportada  por  el  Municipio  de  Santiago  de  Tom,  la  cual  permiti6
complementar los soportes del expediente, ampliar el analisis de los hechos objetos
de  revisi6n  y  sustentar  de  manera  objetiva  las  conclusiones  del  informe  final
contribuyendo al fortalecimiento de la funci6n de vigilancia y control fiscal.

CONCLUSION FINAL:

De conforimidad con  el articulo 267 de la Constituci6n  Politica y las disposiciones
que regulan el control fiscal ,  Ias contralorl.as territoriales ejercen la vigilancia   y el
control fiscal de la gesti6n de las entidades sujetas a su competencia mediante un
control posterior y seiectivo , evaluando las actuaciones una vez ejecufadas, con el
fin  de  verificar  la  correcta  administraci6n  de  los  recursos  pdblicos  y  determinar
cuando haya lugar , las observaciones o responsabilidad derivada de su gesti6n.

Como resultado de la actuaci6n especial de fiscalizaci6n y con fundamento en la
evaiuaci6n  integral de  los soportes e  informaci6n  aportada  per el  municipio,  este
6rgano de control concluye que se determin6  un  presunto detrimento patrimonial
cuantificado en $17.230.808, de conformidad con el analisis efectuado y la evidencia
recaudada durante la ejecuci6n del proceso.

Asi mismo, se evidencio la generaci6n de un beneficio cueJitatjve pare e! proceso
auditor,   representado  en  la  documentaci6n  e  informaci6n  suministrada  por  la
entidad,  la cual  permiti6  complementar el acervo probatorio, fortalecer el  analisis
t6cnico y sustentar las conclusiones contenidas en el presente informe.

En consecuencia, la presente actuaci6n se desaIToll6 en ejercicio del control fiscal
posterior y selectivo que corresponde a la Contralorl'a General del Departamento de

Conhaouc#@%:i:,I;:8::i:::§§:7¥!::I.::ee(::)o:.72:°u4:4:7:Edir'C'°Lasabanera'P'sO4pag,na„de48
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Sucre, Con fundamento en la valoracidn objetiva de ias pruebas y en observancia
de los principios que rigen la vigilancia y el control fiscal.

Finalmente,  no  se  efectda  traslado  a  la  fiscalia  general  de  la  Naci6n  ni  a  la
Procuraduria de la Naci6n, en raz6n a que se desestimaron las observaciones y a
que , Ios hechos objetos de analisis ya han sido puestos en conocimiento de dichas
autoridades por otras instancias competentes, garantizando la unidad de actuaci6n
y evitando la duplicidad de tramites sobre los mismos hechos, sin perjuicio de las
competencias constitucionales y legales de dichos organismos.

Jefe Area Operativa de control fiscal y auditoria

Firma:

\,eniqL`d,,J
Helena L6pez De La Ossa
Auditor C.G.D.S

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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