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061.
Respetado doctor:

La Contraloria General del Departamento de Sucre. en cumplimiento del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal 2025, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, adelanté Actuacion Especial
de Fiscalizacion sobre unos objetos de control de la Contraloria General del
Departamento de Sucre; procesos de seleccién y contratacion N° ST-SA-010-2024
efectuada en el Municipio de Santiago de Tolu en la vigencia 2024.

La mencionada Actuacion Especial de Fiscalizacion se adelanté bajo los parametros
establecidos en el Decreto ley 403 de 2020, Y en la Resolucion 323 del 7 de mayo
de 2024 y las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras ISSAI 400 e
ISSAI 4000. Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y
cantidad de la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que ie son apiicabies a su aciividad insiitucionai en reiacion con ei asunio
auditado.

Es obligacién de la Contraloria General del Departamento de Sucre producir con
independencia un informe integral que concluya sobre el examen practicado y el
s tammimbisnmiminbon Al Lam abeimbis oo ol Fism ol o .o L B T T PSP PPN D [N PR + PRI | -
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realizada sobre el procesos de seleccion y contratacién ST-SA-010-2024 ejecutado
en la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu en la vigencia 2024, conclusion que
debe esta fundamentada en los resultados obtenidos en la actuacion fiscalizadora,
y requieren de parte de la Contraloria General del Departamento de Sucre la

obhsenvancia de las evigencias nrofecionales v 4ticas que reauieren de 1na

planificacion y ejecucion de la actuacion destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La actuacion incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
asunto auditado v el cumplimiento de las disposiciones legales v aque fueron
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remitidos por ia enitidad consuitada. Los anaiisis y conciusiones se encueniran
debidamente documentados en papeles de trabajo.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION - AEF.

Evaluar las presuntas deficiencias en el incumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato que tiene como objeto MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA VIA PALO BLANCO SECTOR PLAYA, EN EL
MUNICIPIO DE TOLU DEPARTAMENTO SUCRE”.

Z.i. UBJETIVUS ESFECIFICUS

2.1.1. Verificar la existencia, naturaleza y alcance de las presuntas irregularidades
descritas en la denuncia D- No 1225-061, mediante el andlisis de documentos,
actuaciones administrativas y demas evidencias pertinentes.

2.1.2. Determinar los posibles efectos de dichas irregularidades sobre la gestion
fiscal, la salvaguarda del patrimonio publico y la observancia de los principios de
moralidad, eficiencia y transparencia que orientan el control fiscal.

2.2. FUENTES Y CRITERIOS

AMBITO NORMA ARTICULO Y/O NUMERAL

o Constitucion Politica de Colombia. Articulos 267 y 272, modificados por el Acto Legislativo 04 de
Constitucional 2019

Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Ley 80 de 1993 Publica.

QOraanizacian del cictema de cantrnl ficeal financiern \ las
organismos que lo ejercen.

Ley 87 de 1993 y sus modificaciones  |Normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado.

Ley 190 de 1995 Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la Administracién Publica y se fijan disposiciones
con el fin de erradicar la corrupcion administrativa.

Ley 42 de 1993

Por la cual se establece el tramite de los procesos de
Ley 610 de 2000 responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Introduce modificaciones a la Ley 80 de 1993, y dicta
Ley 1150 de 2007 disposiciones generales aplicables a toda contratacién con

recursos publicos.
Leyes

1L ey 1474 de 2011 Se dictan narmas anticormncian

Se expide el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Ley 1437 de 2011 Contencioso Administrativo. Articulo 3 numerales 7y 12.
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Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se

Ley 1712 de 2014 dictan otras disposiciones.

Se dictan normas sobre la responsabilidad de las
Ley 1778 de 2016 personas juridicas por actos de

corrupcién transnacional y se dictan otras

disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion
(articulos 31y 33).

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la
Ley 1882 de 2018 ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1952 de 2019 Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Por medio del cual se impulsa el

Ley 2069 de 2020 emprendimiento en Colombia.

Por medio del cual se modifica la Lev 80 de 1993 v la lev
Ley 2160 de 2021 1150 de 2007.

Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se

Ley 2094 de 2021 dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y se

1 oy D108 da 2NDD - e 2 5
T = R e e QiCLdrt ouds UIsposICiones.

Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
Decreto 1081 de 2015 del Sector Presidencia de la Republica.

Se expide el decreto Gnico reglamentario del sector

Decreto 1082 de 2015 administrativo de planeacién nacional.

or el cual se regiamentan los numeraies 1,
y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre
incentivos en Procesos de

Decreto 392 de 2018

Contratacion _en favor de personas con discapacidad.
Se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Decreto Ley 403 de 2020 - |Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién

Nacional, con el fin

Decreto 1860 de 2021 reglamentar  los articulos 30, 31, 32, 34 y 35
i de la Ley 2068 de 2020, en lo relativo al sistema de compras

publicas y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 323 del 7 de mayo de 2024|Gula de auditorfa territorial en el marco de las normas
nternacionales - ISSAI - GAT versién 4.0

ara la Contraloria general del departamento de sucre
spectos generales, principios y fundamentos.

Normatividad
interna

Resolucion No 0377 de agosto 1 del 2023.
Manual de contratacion de la entidad
auditada.

Resolucion No 0382 de fecha agosto 21 del 2023.
Manual de Supervisién
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Ley 1712 de 2014

Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1778 de 2016

Se dictan normas sobre la responsabilidad de las
personas juridicas por actos de

corrupcion transnacional y se dictan otras

disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion
(articulos 31 y 33).

Ley 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones|
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la
ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el Cadigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Ley 2069 de 2020

Por medio del cual se
emprendimiento en Colombia.

impulsa el

Ley 2160 de 2021

Por medio del cual se modifica la Lev 80 de 1993 v la lev
1150 de 2007.

Ley 2094 de 2021

Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de|
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se|
diciarn ouds dispusiciones.

Decreto 1081 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica.

Decreto 1082 de 2015

Se expide el decreto Gnico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional.

Decreto 392 de 2018

For el cual se reglamentan 10s numerales 1,
y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre
incentivos en Procesos de

Contratacion en favor de personas con discapacidad.

Decreto Ley 403 de 2020

Se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Decreto 1860 de 2021

Modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, con el fin

reglamentar  los articulos 30, 31, 32, 34y 35
de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 323 del 7 de mayo de 2024' ufa de auditoria territorial en el marco de las normas

nternacionales - ISSAI - GAT version 4.0
ara la Contraloria general del departamento de sucre
spectos generales, principios y fundamentos.

Normatividad
interna

Manual de contratacion de la entidad
auditada.

Manual de Supervisién

Resolucion No 0377 de agosto 1 del 2023.

Resolucion No 0382 de fecha agosto 21 del 2023.
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2.3. ALCANCE DE AUDITURIA

La auditoria comprendera el examen de las actuaciones, decisiones, documentos y
soportes relacionados con los hechos descritos en la denuncia D-01225-061, con el
fin de verificar la existencia de presuntas irregularidades y evaluar su incidencia en
16 Geausn listal. L anansis avaicaia 105 Procesus auiminisaaivos, Cuiitiaoiuarnss,
financieros y operativos vinculados con los hechos denunciados, asi como la
actuacion de los servidores publicos y contratistas involucrados.

El alcance incluira la revision de la normatividad aplicable, la trazabilidad de las

anrtitarinnae la ciifiriancia v r\nrhnnnr-m de lae ecantralec lmnh:lrnnniﬂdh& v la

e n s ey A et e s 8 e

identificacion de riesgos que puedan comprometer la proteccmn del patnmonio
publico, la moralidad administrativa y el cumplimiento de los principios que orientan
el control fiscal. La auditoria se desarrollara sobre el periodo, dependencia y sujeto
vigilado que guarda relacién directa con los hechos materia de denuncia.

3. HECHOS RELEVANTES
3.1. Antecedentes

La Contraloria General de la Republica, a través de la Gerencia Departamental
Coiegiada de Sucre, recipio ia denuncia ciudadana iNo. 2U25-358899-80U7 U4-iNG de
2025-11-13, presentada por el ciudadano veedor Santiago Mayor(correo electrénico
tolucivico@gmail.com), en la cual se sefialan presuntas irregularidades en la
celebracion, ejecucién y posterior aprobacién de otro si del contrato No ST-SA-010
-2024 cuyo objeto fue mejoramlento y mantenimiento de la via palo blanco sector

. ~d e P o USRS N T B
playa, Gll GI lll\JI IIUlPlU uc UOIILIOHU uc lUlU

Durante la verificacién preliminar, la Gerencia Departamental Colegiada establecié
que la totalidad del contrato fue financiada con recursos propios del Municipio de
Santiago de Tolu, especificamente provenientes de Ingresos Corrientes de Libre

Nectinacion  canforme a2 cerdificacidn eynadida nor ol araa de nragiinuactn

municipal. En virtud de ello, y atendlendo los principios de coordmacnon y
subsidiariedad previstos en el articulo 267 de la Constitucién Politica, la Contraloria
General de la Republica determiné la falta de competencia para continuar con el
tramite y dispuso el traslado del expediente a la Contraloria General del
Departamento de Sucre.

El traslado fue formalizado mediante oficio No. 2025EE0254460 y posteriormente,
avocada en comité No 41 de fecha 24 de diciembre del 2025, luego remitida por la
Subcontraloria al Area de Control Fiscal y Auditorias para la asignacion de auditores
y el desarrollo del proceso de auditoria correspondiente.

3.2 Denuncia
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“Denuncia fiscai por ias posibies irreguiaridades en ia ceiebracion, ejecucion y
posterior aprobacién de otro si del contrato No ST-SA-010-2024 cuyo objeto
contractual fue mejoramiento de la via palo blanco sector playa, en el municipio de
Santiago de Tolud, Departamento de Sucre.”
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Oficio No 19202401144-MD-DIMAR-CP0S-AMERC
Oficio No 19202401133-MD-DIMAR-CP09-ALITMA
Oficio No 19202401132-MD-DIMAR-CP09-ALITMA
Oficio No 19202401121-MD-DIMAR-CP0S-ALITMA

Oficio No 19202401149-MD-DIMAR-CP0S-ALITMA
Oficio No 19202500388-MD-DIMAR-CP09-ARAP
MEM-202400436-MD-DIMAR-CP09-ALITMA

CDP No 24000493 de fecha 9 de septiembre del 2024 por valor 135.004.911.
Otro si al contrato de obra publica No ST-SA-0109-2024 aque tiene pbor objeto

mejoramiento y mantenimiento de la via palo blanco sector playa del
municipio de Santiago de Tolu. Por valor de $88.470.008.

Documentos cargados en SECOP |.

Segmento
Familla

Clase

Detaile y Cantidad get Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar
Moneda de Paao
Tipo de Contrato

Two de Gasio

Fuentes de Financiacion

Ubicacion Geografica det Proceso

Departamento y Municipic de Ejecucion
Departamento Y Municipio de Obtencidn de Documentos

Direccion Fisica de Obtencidn ge Documentos del Proceso

Departamento v tunicipio de Entrega Documentos

Direccién Fisica de Entrepa de Documentos del Proceso

Cronograma del Proceso

Fecha y Hora de Apertura del Proceso
Lugar de Audiencia ge Aclaracion de Pliegos
Fecha y tiora de Clerre del Proceso

Datos de Contacto del Proceso

COITeo EIecronico

informacion de ia Adindicacian del Procsso

Documento del proponente.

1104868735

informacion de los Contratos Asociadas al Procesc

Niimero det Contrato

Estado det Contrato

LU LUK LA VEN R
s < v

T €1 DU 7O U U LS U

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co

{72} Sesvicios de Edificacion. Construccion de Inslalaciones y Mamtenimienio
[7214] ServaliGs de ConstiucCion pesada

[721411] Servic

de pavimentacion y superficies de edificios de infraestructura
[MEIJCRAM MANTENIMIENTO DE LA VIA PALO BLANCO SECTOR
| PLAYA, EN EL ML
| SUCRE,

|

$ 178.608,952.12
Pese Colomblano
Cbra

Fundionaimiento

Fuente Otro Recuwso

Recursos Propios (Alcaldias. Gobernaciones y Resguardos
indigenas)

Sucre - Santiago ge Tolu
Sucre - Santiago de TolG
Carrera 2 # 15-43 segundo piso
Sucre © Santiago de Tol)
Carrera 2 # 15-43 segundo piso

11-07-2024 08:00 am
ALCALDIA MUNICIPALDE SANTIAGO DE TOLU
13-07-2024 12:00 p.m

JLNICEBSANTIA0ISIOI-SUCTS GOV CO

Nambre Proponente Calificacion
JORGE LUIS RICARDO HERNANDEZ 405

ST-8A-010-2024

Celebrado
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En la Actuacién Especial de Fiscalizacion adelantada, no se presentaron
limitaciones que afectaron su alcance la auditoria.

L} Tucwvasd GPUI nauas MVI ©1 UGTHTUTIVIATILG,.
Oficio No 19202401144-MD-DIMAR-CP09-AMERC
Oficio No 19202401133-MD-DIMAR-CP09-ALITMA
Oficio No 19202401132-MD-DIMAR-CP09-ALITMA
Oficio No 19202401121-MD-DIMAR-CP09-ALITMA
Oficia No 19202401 120-MD.DIMAR.CPNA-Al ITMA
Oficio No 19202401149-MD-DIMAR-CP09-ALITMA
Oficio No 19202500388-MD-DIMAR-CP09-ARAP
MEM-202400436-MD-DIMAR-CP09-ALITMA
CDP No 24000493 de fecha 9 de septiembre del 2024 por valor 135.004.911.
Otro si al contrato de obra plblica No ST-SA-0109-2024 aue tiene pbor objeto
mejoramiento y mantenimiento de la via palo blanco sector playa del
municipio de Santiago de Toll. Por valor de $88.470.008.

A
“Ta
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5. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION.

La contratacion estatal en Colombia se rige por un marco normativo especial que
busca garantizar el cumplimiento de los fines del Estado mediante el uso adecuado
de los recursos publicos. En ese contexto, los principios que orientan la actividad
contractual desempefian un papel fundamental en procura de la legalidad, la
eficiencia y el interés general. Dentro de estos principios se encuentra el principio
de pianeacion que, aunque no se deiine expresamenie en ia Ley 80 de 1993, na
sido reconocido por la jurisprudencia y la doctrina, como una condicién esencial
para la validez y eficacia de los contratos publicos.

El principio de planeacion, derivado principalmente de los principios de economia y
moaainmimmmdailiosdad Ao o §oass ON da ANND alalimm = Jam asmbindondan wialelliommn - o dbsms s s -
lGO'JUI oavinuau uc 1a I—Cy VUV UG 1uuwv uuusa Q10 CHIuuaucoy PUUIIUGO @ CGoluvuviuiai
sus procesos de compra mediante estudios previos técnicos, financieros y juridicos
rigurosos. Su objetivo es evitar la improvisacién, garantizar una seleccion objetivay
asegurar que los recursos publicos satisfagan realmente la necesidad de la

comunidad. En el sistema juridico colombiano (basado principalmente en la Ley 80
de 1003 y cuc dacretos realamantarine) ecte nrincinin evine nilares findamentalec:
 Estudios y documentos previos: Son la columna vertebral del proceso. Deben
incluir el analisis del sector, la determinacion del valor (con base en precios
de mercado), los disefios técnicos, los permisos necesarios y la evaluacion

de riesqos.
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« iviaieriaiizacion: Se encuenira iniimamenie iigado ai principio de economia
(para gastar de forma eficiente) y al principio de responsabilidad (impidiendo
abrir licitaciones sin contar con los pliegos y disefios terminados).

« Asignacion de Riesgos: El Estado debe prever y cuantificar los posibles
imprevistos para no trasladarlos injustificadamente al contratista, evitando

D Nl TR TWRLS P
DUV TLUDLUD U AUivIiVIIGO TAayTlauas.

De acuerdo con la guia de Colombia Compra Eficiente.

Las Entidades Estatales deben identificar la necesidad e incluirla en el Plan Anual
de Adquisiciones. También deben elaborar los estudios técnicos que son los analisis
estudios de ingenieria, (ii) aspectos presupuestales, (iii) establecer el impacto social,
economico y ambiental, (iv) identificar los permisos, autorizaciones y licencias
requeridas para la ejecucion del proyecto y (v) proyectar la gestion predial. La
Entidad Estatal solo debe iniciar el Proceso de Contratacion de obra publica cuando
los estudios técnicos permiten concluir aue la obra es viable.

Encontramos en el decreto Ley 2324 de 1984, ARTICULO 1°. Nombre y
naturaleza. La Direccién General Maritima y Portuaria (DIMAR) es una dependencia
del Ministerio de Defensa, agregada al Comando de la Armada Nacional, cuya
organizacion y funciones se regiran por las normas que establece el presente
Decreto, y por los reglamentos que se expidan para su cumplimiento.

ARTICULO 2°. Jurisdiccién. La Direccion General Maritima y Portuaria ejerce su
jurisdiccion hasta el limite exterior de la zona econémica exclusiva, en las siguientes
areas: aguas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de trafico
maritimo; y todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos; mar territorial, zona
contigua, zona econdmica exclusiva, lecho y subsuelo marinos, aguas
suprayacentes, litorales, incluyendo playas y terrenos de bajamar, puertos del pais
situados en su jurisdiccion, islas, islotes y cayos y sobre los rios que a continuacion
se relacionan, en las areas indicadas;

ARTICULO 4°. Objeto. La Direcciéon General Maritima y Portuaria es la Autoridad
iviaritima iNacionai que ejecuia ia poiilica dei Gobierno en maieria mariiima y iiene
por objeto la regulacion, direccion, coordinacién y control de las actividades
maritimas, en los términos que sefiala este Decreto y los reglamentos que se
expidan para su cumplimiento y la promocién y estimulo del desarrollo maritimo del
pais.

ARTICULO 5° Funciones y atribuciones. La Direccion General Maritima y
Portuaria tiene las siguientes funciones:

Regular, autorizar y controlar las concesiones y permisos en las aguas, terrenos de
bajamar, playas y demas bienes de uso publico de las areas de su jurisdiccion.
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ARTICULD 166. Bienes de uso pubiico. Las piayas, ios ierrenos de Dajamar y ias
aguas maritimas, son bienes de uso publico, por tanto, intransferibles a cualquier
titulo a los particulares, quienes sélo podran obtener concesiones, permisos o
licencias para su uso y goce de acuerdo con la ley y a las disposiciones del presente
Decreto. En consecuencia, tales permisos o licencias no confieren titulo alguno

et SERPTSIONS IDS DEG PSP Fpp e Py
DULIT CI DQUGIV 1 DUVOUTGIU.

ARTICULO 169. Requisitos para otorgar las concesiones maritimas. En los
procesos de ordenamiento maritimo costero, los requisitos exigidos para el
otorgamiento de concesion maritima a cargo de la Direccién General Maritima son

a. Presentar solicitud ante la Capitania de Puerto, de manera presencial o
electrénica, la cual debera contener el nombre completo y nimero de identificacion,
si es comerciante acreditar el respectivo registro mercantil, si es persona juridica la
entidad consultara el certificado de existencia v representacion legal en el Reaistro
Unico Empresarial-RUES.

b. Planos de la ubicacién y linderos del terreno o zona en que se solicita en
concesion, con las construcciones proyectadas o infraestructura existente si la
hubiere, debidamente georreferenciada, de acuerdo con los parametros que para
ello establezca la Direccion General Maritima.

c. Estudios técnicos de condiciones hidrograficas y oceanograficas del area de
influencia del proyecto. .

d. viemoria descriptiva dei proyecio que inciuya iipo de obras, meélodo consiruciivo
y cronogramas de trabajo, asi como la descripcion detallada del objeto y actividad
que se pretende desarrollar dentro del area solicitada en concesidon en medio
magnético.

<. Licencia ambicintal © plan de imancjo ambicntal segin corresponda, expedida por
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, Corporacién Auténoma Regional o
la secretaria Ambiental de los Distritos Especiales, de acuerdo con la competencia,
en que se exprese que las explotaciones o construcciones para las cuales se solicita
la concesion no son contrarias a las normas de conservacion y proteccion de los

racurene naturalee evictantee an la zana,

f. Certificacion expedida por la Alcaldia Distrital, Municipal, Gobernacion del
Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina o
Curaduria correspondiente, en la que conste que el terreno sobre el cual se va a
construir el pbrovecto se ajusta a las normas sobre uso del suelo que hava definido
el Plan de Ordenamiento Territorial.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Ni#:RQ2980047.4 | Ta: (512744428 Pagina 13 de 48




GENERAL DEL DEPARTAMENTO FISCALIZACION No D-1225-061 VERSION: 4.0

" , ACTUACION ESPECIAL DE | CODIGO: A/CI-2
% CONTRALORIA

DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 11/05/2026

g. Concepio emilido por ei Viceminisierio de Turismo o ia Secreiaria de Turismo de
los Distritos Especiales, en que conste que las explotaciones o construcciones que
se pretenden adelantar no interfieren con los programas de desarrollo turistico de la
zona.

TP WRRTLY I [ IR | N [Pt [ W R S N S I e I i e
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no existe ningln proyecto de instalaciones portuarias sobre el terreno o zona a
concesionar.

i. Certificacién expedida por la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del

Intarinr enhra la lr_\rnennnia N nn de ~ramitnidadec Atnicac an al draa dal ,prny,nr"m
intanar cenhre 1a .nracancia .o .no Ao cominidandac ainlcas .an Al Araa oAl DProVacin,

j. Pago correspondiente al valor del tramite.

En la revision del expediente contractual No ST-SA-010-2024 que tiene como obieto
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA PALO BLANCO SECTOR
PLAYA, EN EL MUNICIPIO DE TOLU DEPARTAMENTO SUCRE". Por valor de
$267.273.230,00.

A continuacion, las deficiencias presentadas en la verificacion realizada.

1. Se observo deficiencia en el proceso de planeacion, relacionada con
el andlisis técnico presentado por la entidad, toda vez que este no
especifica de manera detalla las condiciones reales en la que se
encontraba la via.

De acuerdo con ei andiisis reaiizado por ei municipio, ia via no recibio
mantenimiento periédico, situacion que ocasiono su deterioro progresivo hasta con
llevar a la pérdida total de la estructura vial.

Adicionalmente se evidencio que el nivel del mar se encuentra por encima de lo que
hoy se considera la calzada, condicién que incidié directamente en la afectacion y

R

perdida de funcionalidad dc 1a via.
2. Analizados los documentos y el informe presentado por la Direccion

General maritima se evidencian que el municipio de Santiago de Tolu

requeria permisos por la autoridad maritima, para la ejecucion del
contrato Mo ST.SA-.010-2024

De acuerdo con el informe el area intervenida presenta una presunta ocupacion
indebida y/o construccion no autorizada, presentando caracteristicas técnicas de
playas maritima y no cuenta con permiso alguno de la autoridad maritima nacional.
Con relaciéon a este punto es pertinente aclarar que de acuerdo con el estudio
realizado al sitio de interés por parte del personal técnico del area de litorales de la
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Capitania de puerios y de acuerdo con ei razado i€cnico de jurisdiccion de ia
Direccion General Maritima realizada por el Centro de Investigaciones
Oceanogréficas e hidrograficas — CIOH el area mencionada intervenida
presuntamente por la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolli, presenta
caracteristicas de playa maritima, que de acuerdo con las definiciones del decreto
b omse DDA s AND.A T e e T PoU G w PLAY M R - DU [P [P WU U U DU D U
I..C_y LT UT 1OV, OUITT WIGTITO UT WOU | UMITUUY UMNILAUUD UGHILIY UG 1a JUutiouivuivi Uuc
la direccion General maritima , Capitania de Puertos de Covefias(tomado textuaimente de
lo soportado por la DIMAR).

3. En la justificacién del OTRO SI no se observa la carpeta topografica
inicial y final que justifique la cantidad de material solicitado.

4. al revisar la documentacion contenida en el expediente contractual,
No fue posible verificar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas establecidas contractualmente debido a la ausencia de
soportes de control de calidad y documentacién técnica que soporte
la calidad y cantidad del material suministrado e instalado.

5. No se encontraron registros de ensayos -in situ, pruebas de densidad,
resultados granulométricos ni demds controles técnicos que
permitieran verificar el cumplimiento de las especificaciones y
garantizar la adecuada ejecucion de las actividades, soporte
relacionado con memorias de cantidades, desglose del analisis de
precios unilarios (AFU), cronograma de ejecucion, sopories dei
transporte de materiales, certificado de procedencia de canteras
autorizadas.

5.1 INFORME TECNICO DE OBRA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 126 del Decreto 403 de 2020 (modificatorio del articulo 6 de la
Ley 610 de 2000), y lo previsto en la Ley 1474 de 2011, en cuanto al control y
evaluacion del uso eficiente de los recursos publicos, la Auditoria Técnica de Obras
Publicas, se orienta a verificar el cumplimiento de los programas de obras publicas,
ia correcia apiicacion dei presupuesio asignado, en i€rminos de eliciencia,
economia, la observancia de las disposiciones legales y comprobacién de
programas establecidos en el contrato.

El presente informe técnico, su contenido y desarrollo abarcara la inspeccion y
soimilosnmion o bo alosmm [ admmmtmse ando) oololeed - iy b o) o) N 3 simemim ot Ehmmam] OANDA
VISIIC“ via a ia vwia \\JUlGUUIUI IQUG, \wiwg Lwi V) ) aua, UJG\.:U\.GUG ue 1a VIHGII\.«IG Haowval LTy
en el Municipio de Santiago de tolli, en desarrollo de esta actuacion especial de
fiscalizacién (AEF), y durante la visita técnica de campo, se conté con el

acomparnamiento de la administracién Municipal.
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Dicno esio, ai coniraio sefaiado, a coniinuacion, se ie esiara reaiizando un
pronunciamiento técnico:

5.2 INFORMACION CONTRACTUAL

Yole '\
~

Cuadro Nro. 1 - Ficha Técnica del Contrato

FICHA TECNICA DEL CONTRATO

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidaa Contratante:

T v
MUNLCLPLO DE SAN 1 IAGO DE 10LU

Objeto del Contrato:

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA PALO BLANCO SECTOR PLAYA, EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU DEPARTAMENTO DE SUCRE,

Proceso de seleccign: | Selecdon abreviada de Sonwato Obra No: ST-SA-010- | 4556/7024

Tipo de contrato: Obra Publica Modalidad: Seleccion Abreviada Acta de Inicio: 13/08/2024

CDP. N°24000271- 24/05/2024 CDP. N°24000493 | RP. N°24000898 DE 08/08/2024 | RP. N°24001039 DE 13/09/2024
Proyecto Codigo BPIN 2024708200047 Fuente de financiacion: Recursos Propios

Valor del Contrato: $ 178.803.222,00 Valor del Adicional Otro si: $ 88.470.008

Nuevo Valor del Contrato: | $ 267.273.230,00 Anticipo 50% $ 89.401.611,00

Contratista de la obra:

CONSORCIO PALO BLANCO 2024 / NIT.N°901857146-3

Representante Legal:

JORGE LUIS RICARDO HERNANDEZ /Cc N° 1.104.868.735

Supervisor:

RICARDO AUGUSTO SALGADO MEDINA/ SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURAMUNICIPAL

Fecha de suscripcion:

5 de agosto del 2024

Plazo de Ejecucion:

UN (01) MESES + QUINCE (15) DIAS ADICIONALES = 45 DIAS TOTALES

Fecha de Inicio:

TRECE (13) DE AGOSTO 2024

| Fecha de Terminacion I;

| TRECE (13) DE SEPTIEMBRE 2024

Fecha de susnensidn 1-

29 DFF AGOSTO DFI 2024

| Fecha de reinicin 1-

[ 12 NF SFPTIEMRRE DFI 2n%4

Fecha de suspension 2:

25 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

Fecha de reinicio 2:

02 DE DICIEMBRE DEL 2024

Acta de Recibo Final:

16 DE DICIEMBRE DEL 2024

Estado: TERMINADO

LIQUIDADO

Fecha de Expedicion de Poli
de Cumplimiento — Anexo 1

Anexo 2

za | No 85-44-101131151 del viernes, 13
de septiembre de 2024

Vigente el 5 de agosto de 2024 hasta
el 5 de septiembre de 2029

No 85-44-101131151 del viernes, 13
de sepuembre ae 2Uz4

Vigente el 13 de septiembre de 2024

hasta el 5 de septiembre de 2029

Fecha de Expedicién de Péliza
de  responsabilidad  civil
extracontractual derivada de
cumplimiento — Anexo 1

Anexo 2

No 85-40-101060052 del viernes, 13 de
septiembre de 2024, Seguros del
Estado S.A. Vigente el 5 de agosto de
2024 hasta el 23 de septiembre de
2024 No. 85-40-101060052 del martes,
17 de sentiemhre de 2024

Vigente el 5 de agosto de 2024 hasta el
23 de septiembre de 2024

Fuente: Cuadro elaborado por la
Elaboré: Auditor

CGDS con la informacion del Secop e informacion suministrada por la alcaldia municipal

Cuadro Nro. 2 -
,c:'.':.?;:c ~ _fegéfff?:a: l Codigo l Nombre. de la Fuente de Financiacién
ST-SA-010- fQIqa?n-ZZZgggggg 2.3.4.02.04.4503.004-001 t?estnfm del riesgo de ingresos corrientes de libre
2024 - il Y| destinacion
2.3.4.02.04.4503.004-001 | emergencias
Fuente: CDP - RP Elaboré: Auditor

Localizacic’m de la Obra. El proyecto se encuentra ubicado en la zona suburbana

Aimiminia Aa Can

UUI v Il\.llrll\-l A

timmn Ao TaAlb't Am Al
e [ R LV R VTV P

en la via palo blanco sector playa.
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Se reaiiza ei andiisis correspondienie a ia elapa contraciuai, especiiicamenie
relacionada con los aspectos técnicos y de ejecucion de la obra.

Con base en dicha informacién, se procedio al analisis correspondiente, del cual se
derivan las observaciones técnicas consignadas en el presente informe.

Cestiipoivn Ue ta calidad de tas actividades realizadas.

De acuerdo con la inspeccién técnica realizada en campo, se evidencié que el
afirmado ejecutado presenta un estado avanzado de erosién, lo que refleja posibles
deficiencias en la calidad, integridad y comportamiento del material suministrado e
instalado durante las actividades de conformacién, extendido y compactacion.
Durante la varificacidn se nheansd nérdida de racictancia macinica dal matarial de
afirmado, situacién que permitié la exposicion del suelo natural subyacente, el cual
presenta condiciones de inestabilidad. Como consecuencia, se identificé la
desintegracion progresiva del material colocado, el deterioro de la superficie de
rodadura y, en otro sector, pérdida total de la estructura vial.

Las condiciones observadas pudieron verse influenciadas por factores externos
asociados a las condiciones ambientales presentes durante la ejecucion de las
actividades, tales como bajas temperaturas, fuertes vientos y accion del oleaje, los
cuales incrementaron la fuerza de arrastre superficial, ocasionando pérdida de
material fino y desmoronamiento de la capa de afirmado. Esta situacion genero
inestabilidad en la superficie de la calzada, conllevando a la formacion de baches y
huecos afectando la funcionalidad de la via. No obstante, también se evidenciaron
posibles deficiencias constructivas relacionadas con la ausencia o insuficiencia de
sistemas adecuados de drenaje y subdrenaje, elementos fundamentales para
garantizar la estabilidad y durabilidad de este tipo de intervencion.

Hay que raiiiicar que ei aiirmado, consiituye una soiucion iécnica apropiada para ei
mejoramiento de vias y atencion de puntos criticos: sin embargo, su desempefo
requiere de un control adecuado de compactacién y una base sélida para evitar que
el agua afecte su estabilidad. Al no contar con una capa que proteja el afirmado de
la infiltracién de agua salinas, la estabilidad del material se ve comprometida, y el

TR T T T R T e T e T T TN D WA, DRy DI e i D OAp e
MIUUCOoOUV UG ouuvavauviul i Yy ucwGiiuiv MUCUC avalilcal 1niao IQpIuaNnIcIING,

Con base en lo observado durante la inspeccién, se concluye que la obra ejecutada
presenta deficiencias de estabilidad que han derivado en irregularidades que
comprometen el desempefio y la funcionalidad del proyecto. En consecuencia, no

e¢ posihle considerar aue al meinramianto de la via haya cumnlidn nlenamante can

el objetivo contractual, debido al riesgo existente de perdida de transitabilidad o
inhabilitacién de la via en el corto plazo.

Respecto a la verificacion de cantidades ejecutadas, no fue posible validar el
volumen pagado en metros culbicos (m?). debido a la ausencia de soportes
suficientes que permitieran determinar el ancho y espesor reales del afirmado
instalado. En consecuencia, Unicamente fue posible realizar una medicién
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iongitudinai, obieniéndose una iongiiud iniervenida aproximada de 1.077 meiros; no
obstante, los anchos intervenidos no pudieron ser determinados técnicamente, por
lo cual no fue posible verificar integralmente el cumplimiento del alcance fisico del
objeto contractual.

ASITISITIO, @i TEVisar 1a documeitacion conenida on © expediente comraciual, No
fue posible verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas
contractualmente debido a la ausencia de soportes de control de calidad y
documentacién técnica que soporte la calidad y cantidad del material suministrado

e instalado. No se encontraron registros de ensayos in situ, pruebas de densidad,
resultados granulomaétricos ni demds contraolec técnicos que narmitiaran verificar al
cumplimiento de las especificaciones y garantizar la adecuada ejecucion de las
actividades, soporte relacionada con memorias de cantidades, desglose del anélisis
de precios unitarios (APU), cronograma de ejecucién, soportes del transporte de
materiales, certificado de procedencia de canteras autorizadas, permisos expedidos
por DIMAR v demas documentos reaueridos como medio de verificacion de la
correcta ejecucion de la obra, conforme a lo establecido en el pliego de condiciones
y los estudios previos.

Presupuesto inicial mas el adicional.

ITEM l DESCRIPCION ' UN l CANTIDAD ADICIONAL l ALOR VALOR 1
X it s + anamexinis . e :

1,0

1.1 Conformacion de la calzada Existente M2 8.250,00 - $ 149500 $ 12.333.750,00

2.0
Mejoramiento de la calzada existente,

21 con material seleccionado y M3 936,00 400 $ 128.842,00 $120.596.112,00
compactado. $ 51.536.800,00
Deposito de material (arena) al sector

~o Pigh e/ it S g il e s A ancrean £ s rar aan an

£2 L R UL Thgreeu T e e o - = v So:Egoes ¢ Tmigatacees

| | | l

3.0
Trasporte de material seleccionado M3-

3.1 para mejoramiento de la calzada KM 27.144,00 11.600,00 $ 1.690,00 $ 45.873.360,00
existente, $ 10.604.000,00
Trasporte de material del sitio ai M3-

3,2 sector de ubicacién para proteccion KM - 1.600,00 $ 1.690,00 $ 2.704.000,00
de la playa

$ 178.803.222,00 |
) 4 SCATSSSCEC
[ $ 267.273.230,00 |

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con informacion suminisirada por el municipio.
Elaboro: auditor CGDS

Con base en la inspeccién técnica realizada en campo y en la revision documental
efectuada se concluye que la afectacion del mejoramiento obedece a las
condiciones arnbieniaies y de exposicion ai eniorno marino iograron infiuir en ei
comportamiento del material instalado.

También se identificaron posibles debilidades asociados al proceso constructivo,
que obedecié a una mala ejecucion y planeacion no tuvo en cuenta el resultado de

rames somalsimoaai b Ao Fondomon mobssmelon s el iambaloan 2 Aol Slosmasea Seosm e POUNN PO
G VUV IAUIVIE UD [COVIVI OO HOWUT QGO y QHIIVIGHIGIGO, Y MO UGHNIMU LLQHOUUT U, 1O

lluvias intensas, el tipo de suelo arcilloso de baja calidad, la falta de un drenaje
adecuado, y la exposicion a las condiciones climaticas de

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Ni:802280047.4 | Te.: (E)2744428

Pagina 18 de 48




ACTUACION ESPECIAL DE CODIGO: A/CI-2

s CONTRALORIA | FISCALIZACION No D-1225-061 | VERSION: 4.0

DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 11/05/2026

Ei disefo de ia via deperia coniempiar una soiucion integrai que considere no soio
el material utilizado, sino también medidas de drenaje eficientes, estabilizacion del
suelo y un analisis mas profundo de las condiciones climaticas especificas de la
region, debemos ser conscientes de que el mantenimiento y mejoramiento de una
via conformandola y adecuandola con material de suelo (en este caso afirmado) no
S5 Una Soiucion definitiva paia pui oS Ciriticos quc S 1gyail SO ti‘ﬁﬁ TS ‘CG‘.‘.‘diCiG‘.’.'es,

ademas del mantenimiento periédico que hay que hacerle a este tipo de vias

Se pensaria que antes de invertir el recurso se debié dar una solucién mas eficiente
como considerar el pavimentado de la calzada, al menos en las dreas mas criticas,
para reducir la infiltracidn de agqua v asequrar la actahilidad dal matarial Para
finalizar cabe resaltar qué, no se trata solo de que se cumpla con el objeto
contractual, sino que realmente se cumpla con la garantia, calidad y estabilidad de
la obra, al verse afectada estas caracteristicas como en el caso de la realizacion del
afirmado lo que se busca es que la misma perdure en el tiempo y que no solo se
cumpla con resolver la necesidad de la comunidad del sector palo blanco poblacién
afectada.

Adicionalmente, la falta de soportes técnicos y documentales impidid verificar
integralmente las cantidades ejecutadas y el cumplimiento de las especificaciones
contractuales, al no evidenciarse registros suficientes de control de calidad,
ensayos, trazabilidad del suministro de materiales ni documentacioén técnica que
permitiera validar la correcta ejecucion de la actividad.

En consecuencia, con la informacién disponible y las condiciones observadas
durante la visita, no es posible establecer el cumplimiento pleno del objeto
contractual ni acreditar que la intervencién ejecutada garantice las condiciones
[ecnicas requeridas para su adecuado funcionamienio y permanencia en ei iiempo.

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA PALO BLANCO SECTOR PLAYA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE

TOLU, SUCRE

|_Foto 001 perdida_parcial del material fino f Foto 002

S
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Foto 003 Foto 004

Es evidente que la carencia de un buen estudio previo hace que el proceso de
contratacion nazca sin un buen cimiento juridico Y qué no se trate solo de que
cumpla con el objeto contractual, sino que realmente se cumpla con la garantia,
calidad y estabilidad de la obra, asi como la de garantizar la adecuada inversioén de
los recursos publicos. La pérdida de recursos, por mala estructuracion de la
contratacion y mala ejecucién de la obra contratada, presento riesgo de quedar
iniransiiabie e inhabiiiiada. teniendo en cuenia jas normas invias en especiai
ARTICULO 311 - 13 que describe todo lo relacionado con la especificacién
generales de construccion de carretera en este caso el afirmado

6. RELACIONE DE HALLAZGO

La Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu, mediante oficio de fecha 23 de junio del
afno en curso, hizo descargos a las observaciones tipificadas en el informe, se
procede a hacer las incorporaciones de los descargos y liberar el informe final.

los soportes remitidos por la alcaldia para atender las observaciones formuladas en
ei iniorme preiiminar fueron someiidas a revision por ei equipo audiior compeienie
y puesta a disposicién del comité de enlace, analizado a cada uno de los
documentos se procede a liberar el informe final. A continuacion, los documentos
que anexo el municipio de Santiago de Told.

Aimamscom Rl A Cmbsnodio Ao Bl miadoal momsem Lo msm b i him Mambonsm tmim i s A N NS
MDAV 1YV 1 L.OlUuUIiv UG 1No UG oiuau HFAIa a vt awavivi e LG VGIH UV UG 1 v ia

Publica Avenida Primera de la Zona de Palo Blanco Antigua Via Nacional.......... 22
Anexo No 2 Justificacion Técnica, Financiera y Juridica — Adicién al Contrato ST-

SPAPOTORORA ... . cxmmmscovissinsnsns cusemcepsessansamsmsssas s ssces eass s ssesesmmommstmmeess e serAsses s mesacs 23
Anexo No 3 Certificado Vario No 200.08.07.14_Jurisdiccion de Via V2-A............ 29
Anexo iNo 4 Ceriificado de cantidad de maieriai seieccionado..............o........... . 34
Anexo No 5 Ensayos de Calidad. .............cueeeeeeeereeeeereon oo 34
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Anexo No 8 Cronograma de €JECUCION ............eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 36
Anexo No 9 Andlisis de precios unitarios (APU'S)......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeoooeoe, 36
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Anexo No 11 Resolucion No 0047-2025 DIMAR .........ovueemeeeee e 6
Anexo No 12 Acciones de mejoramiento ejecutadas con posterioridad a la visita de
1@ CONMralONTa. ........ooie e 8
Anexo No 13 Aclaracién y Complementacién Técnica sobre la suspensién No. 2
del contrato de obra pulblica No. ST-SA-010-2024.............ovemmeeoe 3
Anexo iNo 14 Acia de comiié iécnico N1 y N"Z coniraio de obra plbiica ST-3A-
0T0-2024.... .. 6
Anexo No 15 comunicado No. 042 del afio 2024 DIMAR...............ovvvveee 2
Anexo No 16 comunicado Especial No. 12 del afio 2024 GOES-IDEAM. ............ 7

CUACRC CONECLIDADO DEHALLAZSCS
~___ Tipo de observacién [ Cantidad ~___ Valor en pesos

1. Administrativos (total) 2
2. Disciplinarios 0
3. Penalac 0
4. Fiscales 1 $17.329.208
5. Sancionatorios 0

6.1 Hallazgo No 01. (vulneracion a los principios de planeacion y Economia en la
rcontratacian del nrovectn)

Connotacion: Administrativa.

Condicién: Se observo deficiencia en el proceso de planeacion, relacionada con el
analisis técnico presentado por la entidad, toda vez que este no especifica de
manera detalla las condiciones reales en la que se encontraba la via.

De acuerdo con el analisis realizado por el municipio. la via no recibié
mantenimiento periédico, situacién que ocasiono su deterioro progresivo hasta con
llevar a la pérdida total de la estructura vial.

Adicionalmente se evidencio que el nivel del mar se encuentra por encima de lo que
hoy se considera la calzada, condicién que incidié directamente en la afectacion y
perdida de funcionalidad la via.

Criterio: Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 38 Ley 1952 de 2019, articulo 87
de la Ley 1474 de 2011.

Causa: Deficiencia en los estructuradores de este proceso en la etapa
precontractual al no profundizar y determinar la viabilidad del proyecto

Efecto: Ineficiencia del gasto publico, ejecucion de recursos que no impactaron
posiiivamenie en ei mejoramienio de ia zona determinada.

DESCARGO DE LA ENTIDAD:
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Con ocasion a ia observacion No 1, nos permiiimos adjuniar ei siguienie
documento:

Anexo No 1 Estudio de Necesidad para la Contratacion Intervencion de la Via
PUblica Avenida Primera de la Zona de Palo Blanco Antigua Via Nacional.

El anterior elaborado por la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal,
el cual se adjunta a la presente respuesta para los fines pertinentes.

Dicho documento contiene la identificacidon y justificacion de la necesidad
de intervencién, asi como la descripcién del estado en que se encontraba
IG Vid CON GNTSTionaad G 105 Gohviaades gjecutadds. Tn &l imisimio e dgid
constancia de que, como consecuencia del fendmeno natural presentado
en la zona costera del Caribe, “Frente frio”, resulté afectado el tramo de la
Carrera Primera comprendido entre el muelle de Compas y la zona de
Puerto Viejo sector playa, pasando por el sector de Palo Blanco,
generandose aieciaciones direcias sobre ia moviiidad de ia comunidad, ias
viviendas de familias nativas y las cabanas o establecimientos vinculados a
la actividad turistica del sector.

El estudio sefnala que, durante las visitas realizadas al sitio, se evidencioé el
ingreso del mar hacia las viviendas y cabanas, la afectacion total o parcial
de la via por el tuerte oleqgje, asi como la acumulacion considerable de
arena sobre la calzada, situacidn que dificultaba el transito de los
habitantes, residentes, visitantes y actores econdmicos de la zona. De igual
manera, el documento incluye registro fotogrdafico del estado de la via, de
las afectaciones ocasionadas por el fendmeno natural y de la situacion
presentada en distintos puntos del corredor vial.

El documento da cuenta de la reunidon adelantada con la comunidad
afectada, la Capitania de Puerto y la secretaria de planeacion, en la cual
se abordd la problemdtica generada por el fendmeno natural y se
establecieron compromisos orientados a atender la emergencia, realizar el
censo de personas afectadas y viabilizar las acciones necesarias para
recuperar la movilidad en el sector. En ese contexto, se justifico la necesidad
de intervenir la via con maquinaria y material seleccionado, con el propdsito
de refirar la arena acumulada y restablecer condiciones minimas de
transitabilidad.

De igual forma, el estudio precisa que la via ya habia sido objeto de
mejoramientos en administraciones anteriores y que el evento natural
presentado durante la vigencia produjo una afectacion superior a la
registrada en ocasiones anteriores, comprometiendo de manera
significativa esta importante via de comunicacién para la comunidad
riberena vy turistica del sector de Palo Blanco y Puerto Viejo.
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En ese sentido, ia infervencion no obedecio a una aciuacion improvisada ni
carente de motivacion administrativa, sino a una necesidad previamente
identificada y documentada por la Secretaric de Planeacién e
Infraestructura Municipal, derivada de las condiciones fisicas observadas en
campo, la afectacion de la movilidad, el impacto sobre la comunidad y la
urgencia de recuperar la transitabilidad de una via publica existente.
Ahora bien, durante la ejecucion del contrato, se evidencié que el deterioro
de la superficie de rodadura superaba las condiciones inicialmente
diagnosticadas. En desarrollo de la obra se identificaron sectores con mayor
pérdida de material, deformaciones, afectaciones asociadas a la
escorrentia superficial y pérdida de estabilidad en algunos puntos del
corredor vial, situacién que hizo insuficientes las cantidades inicialmente
previstas para garantizar la adecuada rehabilitacién, transitabilidad y
estabilidad de la via.

Por tal razén, fue necesario realizar un balance presupuestal de mayores
cantidades de obra e incorporar items no previstos, con el fin de atender las
condiciones reales encontradas durante la ejecucién del proyecto y
asegurar el cumplimiento integral del objeto contractual. Esta necesidad
quedo sustentada en el documento denominado:

Anexo No z jusiilicacion Técnica, Financiera y juridica - Adicion di Coniraio 37-3A-
010-2024

Aqui se expusieron las razones técnicas, financieras y juridicas que motivaron la
adicién en dinero y obra.

En consecuencia, se remiten como anexos los documentos antes referidos,
en los cuales se amplia la informacion relacionada con la necesidad inicial
del proyecto, el estado previo de la via, las afectaciones ocasionadas por
el fendbmeno natural, el registro fotogréfico correspondiente, asi como la
justificacién técnica, financiera y juridica de la adicidn realizada al contrato
de obra No. ST-SA-010-2024.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

Una vez analizados los argumentos expuestos por la administracion y valorados los
soportes aportados en ejercicio del derecho de contradiccién, concluye que estos
desvirtuan ia observacion con presunta incidencia aiscipiinaria. Sin empargo, con ei
fin de que la entidad refuerce (analisis y justificacion de necesidad) y prevenir su
recurrencia la entidad debera acogerse a un plan de mejoramiento, formalizando las
acciones de mejora necesarias para subsanar las debilidades detalladas. Por lo
anterior, la observacién se configura como hallazgo administrativo en el informe

Ll
mniicas.
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Hailazgo No UZ. (ejecucion de coniraio sin ei iieno de requisiios iegaies)
DESVIRTUADO.

Connotacion: Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y penal
Condicién: Analizados los documentos y el informe presentado por la Direccion
General maritima se evidencian que el municipio de Santiago de Tolu requeria

e el o B

PeHNaUsS Por 1a autonigaa manuimna.

De acuerdo con el informe el area intervenida presenta una presunta ocupacién
indebida y/o construccién no autorizada, presentando caracteristicas técnicas de
playas maritima y no cuenta con permiso alguno de la autoridad maritima nacional.
Criterio. Ley 2324 de 1984 en su Articulo 4°. Objeto. La Direccion General Maritima

en materia maritima y tiene por objeto la regulacidn, direccion, coordinacién y control
de las actividades maritimas, en los términos que sefala este Decreto y los
reglamentos que se expidan para su cumplimiento y la promocion y estimulo del
desarrollo maritimo del pais. Cadigo penal articulo 408 modificado por el articulo 33
de la 1474 del 2011.

Causa: Omision de los requisitos legales esenciales que hacen parte de la etapa
precontractual).

Efecto. Ejecucion de un contrato sin el lleno de requisitos legales que se convierte
en perjuicios al patrimonio publico.

DESCARGU DE LA ENTIDAD:

Frente a esta observacion, nos permitimos indicar que:

Sin desconocer la competencia que ejerce la Direccion General Maritima
—DIMAR— como Autoridad Maritima Nacional, ni la naturaleza juridica de
las playas maritimas, terrenos de bajamar y aguas maritimas como bienes
de uUso publico, conforme al Decreto Ley 2324 de 1984, resulta necesaro
precisar que el andlisis del caso concreto no debe limitarse Unicamente a la
ubicacion fisica del tramo intervenido o a su cercania con el borde costero,
sino que debe atender principalmente a la naturaleza, alcance vy finalidad
real de la intervencién ejecutada.

En ese sentido, el municipio no desconoce que el drea pueda encontrarse
dentro de una zona de influencia costera, ni que, conforme a la delimitacion
o concepto técnico de la autoridad maritima, pueda identificarse total o
parcialmente como playa maritima. Lo que se precisa es que la actuacién
contractual no fuvo por objeto ocupar, conceder, explotar, privatizar,
transformar o construir una obra nueva sobre la playa maritima, sino realizar
actividades de mantenimiento, limpieza y mejoramiento funcional sobre
una via publica histéricamente existente, consolidada en el teritorio y
utilizada por la comunidad como corredor terrestre de comunicacidn, como
consta en las siguientes evidencias:

LA CARRETERA COVENAS-TOLU: 68 ANOS DE HISTORIA (1958-2026).
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1958: EVIDENCIA PERIODISTICA DEL INICIO DE LA CONSTRUCCION.

Los antecedentes documentales de la carretera Covenas-Tolu permiten
establecer que su construccién ya se encontraba en marcha en 1958. La
referencia mds temprana localizada hasta el momento aparece en el
periddico El Universal de Cartagena. Ao XI. NUmero 3111. del 18 de
septiembre de 1958, en una nota titulada "NOTICIAS DEL PUERTO DE TOLU",
donde se informé:

"Definitivamente se dio comienzo a la construccidn de la carretera Covenas

Tolu. Los trabajos empezaron encabezdndolos, con el tramo construido
hace algin tiempo, nera seqin fuimas infarmadns el frazada de Ing
topdgrafos fue desechado y el explanado se estd haciendo a menos de un
metro de la orilla del mar. Los conocedores del terreno nos han asegurado
que, si se construye la carretera a tan escasa distancia del mar, en los meses

de altas mareas serd destruida. Creemos que para la seguridad de esa obra

M DS U 0w UL U e I e oo I .

Este registro periodistico constituye una prueba documental
contempordnea de que para septiembre de 1958 la carretera ya estaba
siendo construida y de que existian preocupaciones técnicas relacionadas
con su trazado y la cercania al mar.
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ESTQ INformacion coincide con €l iesiimonio recopiiado décadas despues
por Gabriel Moré Sierra en el libro Rancho Grande: La historia de Covenas.
Bogota: Prisma Print Editores, 2019. En la pdgina 288, al referirse al origen de
la carretera, senala:

"Viendo el problema del transporte por lancha, el sefor Keeler tenia la idea
de hacer la carretera. El senor Keeler era un hombre muy emprendedor; le
gustaba hacer los trabajos en persona, especialmente los mds dificiles. Con
ello también le mostraba a los trabajadores las cosas que era posible hacer.
El hizo la carretera de Covefias a TolU. Un buen dia, tal vez en 1957 o 1958,
se monto en un tractor Caterpillar y nos dijo que iba a abrir la caretera para
Tolu. Desde el primer dia y casi cada vez que el senor Keeler iba a trabajar
en la carretera, nosotros nos ibamos detras de él en Macondo, por el camino
que iba abriendo con la maquina y llevdabamos tinto y agua para él y los
frabajadores que le acompanaban y otras veces ibamos por ociosidad para
ver como iba la carretera.”

De esta manerq, la fuente periodistica de 1958 y el testimonio histérico
recopilado por Moré Sierra se complementan y permiten ubicar el origen de
la carretera Covenas-Told en 1958, con evidencia documental verificable
de su construccion en septiembre de 1958.

LA CONSTRUCCION DE PUENTES Y LA CONSOLIDACION DEL CORREDOR VIAL.
La construccién de la carretera no se limitd a la apertura del camino inicial.
La obra requirid la ejecucidn de varios puentes para superar canos,
ciénagas y cuerpos de agua presentes en el trayecto.

Sobre este proceso. Moré Sierra sefala en la ndaina 289 de "Rancho Grande.
La historia de Covenas'™

"Asi, como se demoraba el puente de la Boca de la Ciénaga, se pasd la
maaquinaria al ofro lado y se fueron consfruyendo los demads puentes, Palo

Blanco, Marta, La Perdiz, hasta el puente de Pechelin en TolJ."
Fcte relatn nprmn’rp anhrpndpr aue I carretera fiie consnlidAndnge

mediante la construccion sucesiva de infraestructura complementaria que
garantizara la continuidad del transito entre Covenas y TolU.

1979: SE CUMPLEN LAS ADVERTENCIAS DE 1958.

Veintion anos después del reporte publicodo por ElI Universal, las

A A~ Al an cvamseacmscl e s TOEQ mmivra~lmus HHL\AW\L\ mm'l-gmnlﬂnnln
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El periddico El Informador de Sucre, Afo I, NUmero 35, publicado en
Sincelejo el 20 de septiembre de 1979, informo:

"En forma inclemente y sin solucion a la vista, se viene acabando la carretera
que une a los municipios de Tolu y Covefas; a orillas del mar, la accién de
1S UIGS 3€ 1T 11U 100 CUIMISNU0 joUC0 U POC0 Gt 16 TU1GHNONSTSNCia Ue 135
autoridades."”
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La nota demuestra que los problemas de erosién costera sefialados por los

MWAIGNAT ¥ MACANI WD ) S I NN AN D N I I N NS AT 8 7 W Ao N T IATANARS AT | M I A e T At A Tt

infraestructura dos décadas después, confirmando la vulnerabilidad de una
via construida en varios sectores muy préxima al mar.
hFOTOGRAFIAS

4

Titulo: TolU, Sucre: secuencia 38

Autor: Lopez, Nereo, 1920-2015, fotdgrafo.
Fecha: [enfre 1980 y 1990]

URL del recurso:

hﬁps://coToloqoenlinec.biblio’reconocionol.qov.co/cliem/es ES/sear
ch/asset/157017/0
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Titulo: TolU, Sucre: secuencia 39

Autor: L dpez. Nereo. 1920-2015. fotbarafo.

Fecha: [entre 1980 y 1990]

URL del recurso:
https://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es ES/sear
ch/asset/lSZOlS[O

CRONQIOCIA RASICA

» 1958: Inicio de la apertura de la carretera por iniciativa del sefior
Keeler, segun testimonios recopilados por Gabriel Moré Sierra.

* 18 de septiembre de 1958: El Universal de Cartagena informa que
comenzd oficialmente la construccidon de la correfero Covenas-Tolu.

e Lhimamdlme ala b Al mmcalo ala 1O S ammdin o~ b
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y estructuras complementarias en el corredor vial.
* 20 de septiembre de 1979: El Informador de Sucre denuncia el
deterioro de la carretera por la accién del mar.
* 18 de septiembre de 2026: Se cumplen 68 anos del primer registro
pernodisiico CONoCIUo sobre ia consiruccion de ia caneiera Covenas—
Tolu.
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Debe resaiiarse que fanio ia conformacion nisiorica dei municipio de
Santiago de Tolu como la existencia, uso y consolidacion de la via que
comunicaba a Told con Covehas son anteriores a la creacion de la
Direccidon General Maritima y Portuaria (DIMAR), entidad que fue creada
mediante el Decreto Ley 2349 de 1971, para entrar a ejercer sus funciones
dentro del marco institucional maritimo nacional. En ese sentfido, la via
objeto de intervencidén no surgié como una ocupacion posterior sometida
originariamente a la jurisdiccion de DIMAR, sino como un corredor terrestre
preexistente, utilizado histéricamente por la comunidad para la
comunicacion local y regional, antes de que rigiera el actual esquema de
jurisdiccion de la Autoridad Maritima Nacional, posteriormente reorganizado
mediante el Decreto Ley 2324 de 1984.

Sin desconocer la competencia que ejerce la Direccidn General Maritima
—DIMAR— como Autoridad Maritima Nacional, ni la naturaleza juridica de
las playas maritimas, terrenos de bajamar y aguas maritimas como bienes
de uso publico, conforme al Decreto Ley 2324 de 1984, resulta necesario
precisar que los framos intervenidos obedecen a jurisdiccion del territorio
municipal.

En ese sentido, el municipio no desconoce que el drea pueda encontrarse
dentro de una zona de influencia costera, ni que, conforme a la delimitacién
o concepto técnico de la autoridad maritima, pueda identificarse total o
parcialmente como playa maritima. Lo que se precisa es que la actuacion
contractual no tuvo por objeto ocupar, conceder, explotar, privatizar,
transformar o construir una obra nueva sobre la playa maritima, sino realizar
actividades de mantenimiento, limpieza y mejoramiento funcional sobre
una via publica historicamente existente, consolidada en el territorio y
utilizada por la comunidad como cormredor terrestre de comunicacion.

El tramo intervenido no comesponde a una via nueva ni a una obra
recientemente proyectada sobre zona costera, sino a una via de uso
publico que ha servido

historicamente como conexién terrestre entre el municipio de Sanfiago de
TolU y el sector de Covenas, cumpliendo una funcion de conectividad local
y regional. Asi mismo, se indicd que el Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de Santiago de TolU, adoptado mediante Acuerdo Municipal No.
010 del 29 de diciembre de 2000, reconoce dentro de su estructura vial la
via que comunica el centro nucleado del municipio con las subzonas de El
Francés, Alegria y Guacamaya, asi como la antigua carretera a Covenas,
asignandole la jerarquia de Via Vehicular Local Urbana V2-A. Se adjunta el
siguiente anexo:

Anexo No 3 Certificado Vario No 200.08.07.14_Jurisdiccion de Via V2-A.
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For io anterior, aun bajo ei eniendido de que ei iramo se ubique en zona
costera, ello no desnaturaliza la existencia previa de la infraestructura vial ni
convierte automaticamente cualquier labor de mantenimiento sobre su
superficie de rodadura en una obra maritima, concesién, ocupacidn
privativa o intervenciéon destinada a modificar la linea de costa.

En el caso concreto, la intervencion se limité a la limpieza de acumulaciones
de arena o dunas que se forman sobre la superficie de rodadura, asi como
al mejoramiento de la rasante mediante la reposicion y conformacién de
material de afirmado, con el propdsito de recuperar la transitabilidad de la
via y mitigar el deterioro ocasionado por el intemperismo, la salinidad, los
vientos, la humedad vy las condiciones propias del sector costero. No se
ejecutd apertura de via nueva, no se amplié la calzada, no se modificé el
trazado histérico, no se realizaron dragados, rellenos maritimos, obras
ocednicas, espolones, muros, enrocados, geotubos, rompeolas, malecones,
ni estructuras fijas o semifijas. Tampoco se generd una ocupacidn exclusiva
o privativa del area en favor de particulares, toda vez que la via conservo
su destinacion publica y su funcidn de conectividad.

Desde el punto de vista normativo, el articulo 2 del Decreto Ley 2324 de 1984
establece el dmbito de jurisdiccién de DIMAR sobre aguas maritimas,
sistemas marinos y fluviomarinos, litorales, playas y terrenos de bajamar, entre
otros. A su vez, el articulo 3 de la misma norma relaciona las actividades
maritimas, dentro de las cuales se encuentran, entre otras, la utilizacién,
proteccion y preservacion de los litorales, la colocacién de estructuras fijas
o semifijas en suelo o subsuelo marino, los rellenos, dragados, obras de
ingenieria ocednica y la administracién y desamrollo de la zona costera. Por
su parte, el articulo 5 atribuye a DIMAR funciones de regulacion, autorizacion
y confrol respecto de concesiones y permisos en aguas, terrenos de
bajamar, playas y demds bienes de uso publico bajo su jurisdiccion, asi
como respecto de obras de dragado, relleno y obras de ingenieria
ocednica.

Asi mismo, el articulo 166 del Decreto Ley 2324 de 1984 dispone que las
playas, terrenos de bajamar y aguas maritimas son bienes de uso publico.
Esta disposicion no se desconoce. Por el contrario, la intervencion ejecutada
mantuvo la destinacion publica del drea, no otorgd derechos de dominio,
uso exclusivo o aprovechamiento particular, ni produjo transferencia,
privatizacion o restriccion del uso comuUn. En consecuencia, el
mantenimiento realizado no tuvo como efecto sustraer el bien del uso
publico ni fransformarlo en un drea de aprovechamiento privado.
Adicionalmente, debe considerarse que la actual proximidad de la via al
borde costero obedece a procesos progresivos de erosién y dindmica litoral
que han reducido con el tiempo la franja existente entre Ia via y la zona de

playa. Esta circunstancia no permite concluir, por si sola, que el municipio
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naya ejecuiado una nueva ocupacion sobre piaya mariiima, cuando ios
anfecedentes técnicos e histéricos dan cuenta de la existencia previa de
una via publica utilizada por la comunidad y reconocida en la estructura
vial municipal, como bien se indicd en el recuento histérico mencionado.
Lo anterior se armoniza con las competencias constitucionales y legales del
municipio. El arficulo 311 de la Constitucion Politica establece que al
municipio, como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa
del Estado, le corresponde prestar los servicios pUblicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local y ordenar el desarrollo de
su territorio. En igual sentido, el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado
porlaLey 1551 de 2012, asigna a los municipios funciones relacionadas con
la administracién de los asuntos municipales, la promocién del desarrollo de
su territorio, la construccion de obras que demande el progreso municipal y
la formulacién de instrumentos de ordenamiento tenitorial.

De manera especifica, en materia de infraestructura de transporte, el
articulo 17 de la Ley 105 de 1993 establece:

"ARTICULO 17.- Integracién_de la_infraestructura _distrital Yy _municipal de
transporte. Hace parte de la infraestructura Distrital Municipal de transporte,
las vias urbanas, suburbanas y aquellas que sean propiedad del Municipio,
las instalaciones portuarias fluviales y maritimas, los aeropuertos y los
terminales de transporte terrestre, de acuerdo con la participacion que
tengan los municipios en las sociedades portuarias y aeroportuarias, en la
medida que sean de su propiedad o cuando estos le sean transferidos.
PARAGRAFO 1.- En los casos en que se acometa la construccion de una via
nacional o departamental, su alterna, podrdn pasar a la infraestructura
municipal si redne las caracteristicas de esta, a juicio del Ministerio de
Tronsporfe.

PARAGRAFO 2.- La politica sobre terminales de transporte terrestre en
cuanto a su regulacion, tarifas y control operativo, serd ejercido por el
Ministerio de Transporte." (Subrayado fuera del texto).

En concordancia con ello, las entidades territoriales tienen competencias de
planeacion, conservacion y mantenimiento respecto de la infraestructura
vial de su jurisdiccion, sin perjuicio de las competencias que correspondan a
la Nacion, los departamentos u otras autoridades sectoriales.

En ese orden de ideas, tratdndose de una via publica municipal
preexistente, y posteriormente adoptada y clasificada por el instrumento de
ordenamiento temitorial como Via Vehicular Local Urbana V2-A, la
intervencion ejecutada se ubica dentro del dmbito funcional del municipio,
en cuanto comesponde a la conservacion de una infraestructura publica
destinada al transito, acceso y conectividad de la comunidad.

En consecuencia, frente a la observacién formulada, se solicita valorar
integralmente la naturaleza real re la intervencion ejecutada, los
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aniecedenies NisToricos y funcionadies de ia via, su reconocimienio deniro
del ordenamiento territorial municipal, la ausencia de obras maritimas o de
proteccidon costera, y la finalidad publica de conservacion de la
transpirabilidad.

CONSIDERACIONES DE LA CGLS.

Una vez analizados los descargos y las pruebas documentales aportadas por el
municipio de Santiago de Toll, se evidencia que el tramo correspondiente a la Via
Publica Avenida Primera de la Zona de Palo Blanco Antigua Via Nacional,
constituye una infraestructura vial construida hace mas de 68 afios con anterioridad
a ia EApEdiciun Ue fa nolmanvidad gue ieguaia ia JunsuicGion inaniiina. o
consecuencia, la informaciéon allegada permiti6 desvirtuar las observaciones
preliminares relacionadas con la presunta obligacion de obtener autorizacion previa
de la Direccién General Maritima (DIMAR) para el mantenimiento y mejoramiento
del carreteable existente, por tratarse de una via preexistentes, sin perjuicio de las

Aamnatannios e antuialmonta alarne  acn  custaridad  anhes  intarnianaianoc
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posteriores que se pretendan ejecutar en el area.

Que el tramo objeto de analisis, conforme al Acuerdo Municipal No. 010 del 29 de
diciembre de 2000, su Documento Técnico de Soporte y el Plano POT C.G. No. 15,
corresponde a una via de jerarquia municipal identificada como Via Vehicular Local
Lirbana V2-A integrante de Ia estructura vial del municinio de Santiago de Tolil. v
que se denomina CARRERA 1.

Que asi mismo en el articulo 150, del mencionado acuerdo municipal, se adopta las
jerarquias de las vias de la siguiente manera:

“Vias Locales:

Via Vehicular Local (V 2).

Corresponde esta denominacion al sistema vial que hace parte de la trama vial que
conecta a los diferentes sectores, zonas y subzonas que conforman al municipio de
acuerdo con la subdivision realizada por el plan para su mejor reglamentacion de
manejo.

Via Vehicular Local Urbana (V2-A).

Esla denominacion corresponde a ia via venicuiar aniigua carreiera a covenas en
las subzonas de Punta de Piedra, Covefias coveiiitas y la carretera que conecta al
centro nucleado del Municipio con las subzonas de ElI Francés, Alegria y
Guacamaya.” (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Quc el Manoc T™CT C.C. NG
la jerarquizacién de la via qu
se muestra a continuacion:
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conduce a Covenas con Told, como via V2-A, como
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De igual manera el municipio Santiago de Tolu aporto:

e La Resolucion No 0047 del 2025 del 31 de marzo del 2025 expedida por la
Direccion General Maritima (DIMAR) donde dispuso el archivo de la
actuacion preliminar No 19032024012 en contra la alcaldia Santiago de Told,
dado al concepto emitido por la Seccion de Litorales y Areas Marinas de la
Capitania de Puertos de Covenas mediante memorando MEM-202500085-
MUD-UIVIAR -CPU9-ALITIVIA del Z7 de marzo dei ZUZ5, donde reconoce que
el area intervenida corresponde un via de jerarquia municipal, carreteable
desde antes de crearse la jurisdiccion de DIMAR y donde se identificé una
intervencion menor que no modifico la geomorfologia del area y se permitié
la continuidad del proceso natural de movilizacién de sedimentos a lo largo
O 1a 1inca COSla Tefigiando un Squinonc auccuads Y U apiopiado
funcionamiento del sistema de litoral, igualmente se constat6 que no existen
cerramiento que restrinjan el libre acceso a la zona o que evidencien una
ocupacion indebida. Razén por la cual no se configuran los elementos
suficientes para mantener las observaciones inicialmente planteada.

HALLAZGO No 03

Connotacion: Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
DESVIRTUADO

Condicion: al revisar la documentacion contenida en el expediente contractual, no
fue posible verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas
conuraciuaimenie Uepido a ia ausencia de sopories de conuoi de caiidad y
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documeniacion iécnica que soporie ia caiidad y cantidad dei materiai suminisirado
e instalado.

Criterio. Ley 80 de 1990 articulo 4, ley 1474 de 2011 articulo 83 y 84.

Causa: Ausencia de soporte de control de calidad y de documentacion en el
expediente contractual que evidencia un inadecuado seguimiento técnico y
docuimiciital asl contato

Efecto. Riesgo de aceptacién de bienes o servicios que no cumplen con los
estandares requeridos, posibles sobrecostos, limitaciones para ejercer acciones
contractuales y afectacion al principio de responsabilidad en la gestion contractual.

DESCARCO DE LA ENTIDAD:

Frente a esta observacion, nos permitimos informar que, una vez revisada la
ejecucion del contrato auditado y los informes de supervision, nos
encontramos con los resultados de laboratorios y certificaciones de los
materiales, los cuales relacionamos a conﬁnuocién'
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Anexo No 5 Ensayos de calidad.

Con las certificaciones y los resultados de los laboratorios relacionados
anteriormente, es posible determinar que hubo un control de calidad en los
materiales suministrados ol proyecto, cumphendo a cabalidad con lo
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Por lo que no procede un hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria frente a la mencionada situacion.

CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA
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municipio de Santiago de Told, documentos como soportes de control de calidad y
documentacion técnica que certifica la calidad y cantidad del material suministrado
e instalado, se indica los siguiente.

En analisis a los certificados se logra observar que la Empresa Ingenieria y
Aareaadns Varsovia S AS ecan NIT GN0R41584-4 tituln minera 011.70 licencia
ambiental resolucion No 745 del 16 de julio del 2003, quien certifica el suministro de
1743 metros cubicos de balastro seleccionado, de igual manera aportan resultados
de laboratorios que verifica la caracterizacion del material sub base granular SGB-
38 segun normas invias, en ella se demuestra la grafica limites de consistencias ;
limite liquido norma INVIAS E-125 . limite plastico norma INVIAS E-126. aradacion
norma INVIAS E-123 indicando que el afirmado segun el laboratorio es el adecuado
para la obra.

Atendiendo el principio de la buena fe Articulo 83 de la Constitucion Politica de
Colombia el cual " Establece que todas las personas y el Estado deben actuar
con buena fe, lo que significa obrar con honradez, verdad y rectitud. Ademas,
manda que la ley siempre cree que las personas dicen la verdad y actuan de forma
correcta, sin dudar de ellas desde el inicio. Este érgano de control desvirtua la
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observacion iniciaimenie tpificada en ei informe preiiminar y se acepian ios sopories
quedando como valido un beneficio al proceso del control fiscal cualitativo donde se
buscar es garantizar la adecuada inversion de los recursos publicos en
consideracién al cumplimiento de los estandares establecidos y la documentacion
adecuada de los procesos y resultados que garanticen la calidad, estabilidad y la
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Hallazgo No 04

Connotacién: Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
Desvirtuado.

resultados granulométricos ni demas controles técnicos que permitieran verificar el
cumplimiento de las especificaciones y garantizar la adecuada ejecucion de las
actividades, soporte relacionado con memorias de cantidades, desglose del analisis
de precios unitarios (APU), cronograma de ejecucion, soportes del transporte de
materiales. certificado de procedencia de canteras autorizadas

Criterio: Incumplimiento a lo normado en el Estatuto de Contratacion ley 80 de
1993, ley 1150 de 2011, decreto 1082 de 2015, y demas normas concordantes en
materia de contratacion, asi mismo la ley 610 de 2000, en sus articulos:

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal. - Un daio patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores.

(Modificado por el At. 125 del Decreto 403 de 2020)

Causa: Falta de aplicabilidad a lo normado en los elementos que estructura o disefia
los documentos precontractuales en la contratacién y en la ejecucion del contrato,
faila de seguimiento y coniroi de ias obras por parie dei supervisor aei conuraio y
mala planeacion y supervision técnica e idonea del objeto contractual.

Efecto: Perdida de recurso, por mala estructuracion de la contratacion y mala
ejecucion de la obra contratada.
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En concordancia con la respuesta dada en la observaciéon No 3, fue posible
hallar los resultados de los ensayos y controles técnicos que se venian
realizando en el transcurso del proyecto a fin de darle cumplimiento a las
especificaciones técnicas contractuales, para ello es importante revisar los
SIgUIETIES UMNEX0US.

Anexo No 6 Ensayo de in situ

Con los resultados de los ensayos in situ relacionados anteriormente, es
posible determinar que hubo control de calidad en el proceso constructivo

— 4 a8

materiales utilizados como también su buena instalacion en el sitio
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cumpiiendo a cabaiidad con io esiablecido deniro de 10s piiegos de
condiciones y el contrato suscrito.

Ahora bien, con relacion a las memorias de cantidades, desglose del andlisis
de precios unitarios (APU), cronograma de ejecucion, soportes del
transporte de materiales, nos permitimos adjuntar a fraveés de los siguientes
anexos:

Anexo No 7 Memoria de cantidades

Anexo No 8 Cronograma de ejecucion

Anexo No 9 Andlisis de precios unitarios (APU'S)

Anexo No 10 Memorias de fransporte

Do I~ o a4 ameant b bl i A Al loaiade
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disciplinaria frente a la mencionada situacion.

CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA

Una vez analizados los descargos y las pruebas documentales aportadas por el
municinic de Santinge de Toli, los documentes come sepertes de contrel de calidad
y documentacion técnica que certifica la calidad y cantidad del material suministrado
e instalado. Teniendo en cuenta los certificados se logra observar que la empresa
Ingenieria y Agregados Varsovia S.A.S, con NIT 90064 1584-4 titulo minero 011-70
licencia ambiental resolucion N° 745 del 16 de julio del 2003, quien certifica el
suministro de 1.743 metros clibicos de balastro seleccionado. de igual manera
suministraron resultados de laboratorio que verifica la caracterizacion del material
sub base granular SBG-38 segtin normas invias, en ella se demuestra la grafica
limites de consistencia; limite liquido norma INVIAS E-125, limite plastico norma
INVIAS E-126, gradacion norma INVIAS E-123 indicando que el afirmado segun el
laboratorio es adecuado para la obra, asimismo se suministraron memorias de
cantidades y de transporte donde se pudo evidenciar los tramos intervenidos y
poderse cuantificar en m3,m2, y distancias ml, km de la meta fisica del objeto
contractual, ademas se verifico el cronograma de actividades programadas por dia
de ejecucion de la obra y los analisis de los precios unitarios APU acordados en la
obra.

Esie Organo de coniroi desvirida ia observacion iniciaimenie lipiiicada en ei iniorme
preliminar y se aceptan los soportes quedando como valido un beneficio al proceso
del control fiscal cualitativo donde se buscar es garantizar la adecuada inversion de
los recursos publicos en consideracion al cumplimiento de los estandares
establecidos y la documentacion adecuada de Ios procesos y resultados que
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Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal N.° 5

Condicién: En la auditoria de campo realizada al cumplimiento del objeto

contractual, N.° ST-SA-010-2024: cuyo objeto es “MEJORAMIENTO Y

MANTENIMIENTO DE | A VIA PAI O RLANCO SECTOR PILAYA DEL MIINICIPIO

DE SANTIAGO DE TOLU, SUCRE.”, se realiz6 la inspeccion técnica y se observo

un afirmado en mal estado, en su conformacion extendido y de compactacion,
Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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quedando como evidencia ia perdida iotai dei maieriai, ei cuai da como resuitado ei
deterioro en la superficie de rodadura, conformacion de huecos, no se cuenta con
un buen bombeo que garantice la capacidad para la evacuacién de las escorrentias
de aguas lluvias y de los fuertes oleajes, esto confirma el por qué la via se encuentra
erosionada.

Coimo 38 mcihcionu previanicine 1a oura icanzada, preseita mala plancacion y e
calidad, conllevando a una serie de irregularidades que afectan el impacto de esta
obra. No fue posible la verificacion de la cantidad pagada en m3, por lo que, solo se
realiz6 la medicidn en longitud encontrandose tramos con las caracteristicas antes
mencionadas, como también revisada la documentacidon que reposa en el
eyvnadianta ce nhecarva que an al informe de sunanvicidn v de ohra carace de
material técnico y de soportes de calidad, como pruebas de ensayos in situ, de
densidad, ni documentacion técnica del afirmado como la granulometria, para
garantizar y demostrar la calidad y cantidad del material suministrado, ni la calidad
del trabajo de instalacion.

Con esto se pudo constatar gue las mismas son generadoras de dafio patrimonial.
puesto que, los recursos objetos del contrato como ya se afirmé presento una serie
de irregularidades que afectan la ejecucion total de la obra. Por lo tanto, se ve
afectado el presupuesto.

Criterio: Incumplimiento a lo normado en el Estatuto de Contratacion ley 80 de
1993, ley 1150 de 2011, decreto 1082 de 2015, y demas normas concordantes en
materia de contratacion, asi mismo la ley 610 de 2000, en sus articulos:

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafo patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores.

(iviodificado por ei Al. 125 dei Decrelo 403 de 2020)

Articulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado producida
PUI UI la HGOI.IUII f‘lDUG: al lLIUUUﬁl:IIIIIUO, mcﬂuat_, it OGﬁUIGI ItU, L1 IGHUI{GLIVG < II IUPUrtUI iy
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralon’as Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores

o culposa produzcan dlrectamente o contnbuyan al detnmento aI patnmonlo publlco.
El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007”

Con lo anterior se puede determinar que existe un presunto detrimento patrimonial
por la suma de $17.329.208. referida en los items 2.2. 3.1 v 3.2 asociados al
suministro, transporte y disposicion de cuatrocientos metros cubicos (400 m3) de
arena.
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Causa: raila de apiicabiiidad a io normado en ios eiemenios que esiruciura o disena
los documentos precontractuales en la contratacion y en la ejecucion del contrato,
falta de seguimiento y control de las obras por parte del supervisor del contrato y
mala planeacién y supervision técnica e idénea del objeto contractual.

EfectO' Perdida de recurso, por mala estructuracién de la contrataciéon y mala

.......... e S o~
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DESCARGO DE LA ENTIDAD
Frente a esta observacién nos permitimos indicar lo siguiente:

1. La afirmacidn de que no fue posible la verificacidon de la cantidad
PAgudad eining, di imuineinio de id visild, se Jdeve pieCisdi Gue duidiiie
los dias é y 7 de febrero en la Costa Caribe Colombiana fue
impactado por el fendmeno denominado Frente Frio!, el cual tuvo
una repeticion entre los dias 22 al 26 de febrero de la presente
anualidad?, lo cual dejo como resultado fuertes estragos en los
territorios caribenos, incluido los del municipio de Santiago de Toly,
que golpeo con su mar de leva y alto olegje toda su zona costera,
incluida la del corregimiento de Palo Blanco, dentro de los cuales llevo
como consecuencia el arrastre de materiales, lo que nos deja por
concluir que al reglizar la insneccidn técnica de lo obra al din 14 de
mayo de 2026, los funcionarios que realizaron la auditoria dirimieran a
priori que:

“ (...) se observé un afirmado en mal estado, en su conformacidén extendido y de
compactacion, quedando como evidencia la pérdido fofol del material, el cual da

o wmmilbu o Al At ariaeoa A L cr vl Al A Al o el D e e e T T B

no se cuenta con un buen bombeo que garantice la capacidad para la
evacuacion de las escomrentias de aguas lluvias y de los fuertes oleajes, esto
confirma el por qué la via se encuentra erosionada |{...)"

Situacion que no podria ser contraria a lo descrito, en atencién al
frente frio y sus consecuencias generadas.

2. Enrelacion con la premisa de:

“No fue posible la verificacién de la cantidad pagada en m3, por lo que,
solo se reqlizé la medicion en longitud encontrdndose tramos con las
caracteristicas antes mencionadas”

Es importante indicar que esta situacion se deriva directamente de lo
ocurrido producto del frente frio, sin embargo, se constata con las

A https://www .ideam gov.co/sala-de-prensa/noticia/en-las-proximas-horas-un-nuevo-frente-frio-ingresara-
al-pais
2 https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Noticias/2026/Nuevo-frente-frio-podria-incidir-sobre-el-
Caribe-colombiano-y-su-area-insular.aspx
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memorias de caniidades desgiosadas en ios anexos de referencia
(Anexo No 7) y los APU's (Anexo No 9), que las cantidades de m3
pagadas, fueron las que efectivamente se suministraron e instalaron,
situacion que se logra corroborar con el certificado expedido por la
cantera sobre las cantidades de balastro seleccionado que se vendié
al contratista (Anexo No 4).

3. Se cuenta con un resultado de laboratorio que indica las calidades
delmaterial compactado suministrado e instalado (Anexo No 5y Anexo
No 6), donde se logra establecer la densidad del material y la
aranulometria. deiando coma conclusién aue esta contaba con las

especificaciones requeridas.

De igual manera, resulta pertinente precisar que algunos de los soportes
documentales que se relacionan y anexan con la presente contestacion no
fueron incorporados, suministrados o referenciados en la documentacion
digital previamente remitida a ese d6rgano de control, situacién que
obedecié a un error involuntario en la consolidacién y organizacién de los
archivos enviados inicialmente. En consecuencia, con el propésito de
complementar la informacion, garantizar la integralidad de la respuesta y
facilitar la verificacién documental por parte de la Contraloria, esta
Administracién Municipal procede a remitir los anexos correspondientes, los
cuales hacen parte del expediente contractual y sirven de soporte a las
actuaciones adelantadas dentro del proyecto objeto de revisién
Concluyendo finalmente que soportadas y controvertidas las anteriores
observaciones no se genera dafo patrimonial, puesto que, los recursos
objefos del contrato, sus calidades y cantidades como ya se afirmé se
encontraron gjustadas a las condiciones técnicas requeridas, por lo cual no
genera una afectacion a la ejecucién total de la obra y mucho menos se
ve afectado el presupuesto, por lo que no procede un presunto hallazgo
Administrativo con incidencia disciplinaria ni fiscal frente a la mencionada
situacion.

CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA:
Una vez analizados los descargos y las pruebas documentales aportadas por el
municipio de Santiago de Toll se puede afirmar lo siguiente. La entidad aporto los
gocumentos 1ecnicos que evigencian ia cantidad del materiai Suministrado e
instalado de 1.743 metros culbicos de balastro seleccionado, de igual manera
suministraron resultados de laboratorio que verifica la caracterizacion del material
sub base granular SBG-38 segln normas invias, indicando que el afirmado segun
el laboratorio es adecuado para la obra, asimismo se suministraron memorias de
Cailiiauss y Ue Wanspoiie Uonus S& pudo svidenGiai 105 Wraimos imeivenidos y
poderse cuantificar en m3,m2, y distancias ml, km del objeto contractual.
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Se reaiizo una segunda visita ai silio de iniervencion y reaiizando ei recorrido se
pudo constatar la medicion en longitud y cuantificar m2 pagados, en cuanto al
informe de supervisién y de obra se anexaron los documentos aportados como
soportes del material técnico y de calidad, entre ellas las pruebas de ensayos in situ,
de densidad, de granulometria, garantizando la calidad y cantidad del material

L e L P S
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A continuacion, se describe las memorias de cantidades, pagada en m3 y m2 por
tramos:

ITEM 1.0 EXPI ANACIONES

1.1 Conformacion de la calzada Existente 8.250,00 en M2
Tramo 1 - cabaria propiedad arcadio romero lindero puente concreto Longitud
54,6M X ancho 5,8M = 316,68 M2,

Tramo 2 — cabafia romero al puente

Lonaitud 36M X ancho 3M = 108 M2

Tramo 3 — cabanias sirenita, la perla

Longitud 90M X ancho 4,5M = 405 M2

Tramo 4 - cabafias la covacha y manglar de las garzas
Longitud 195M X ancho 6,3M = 1.228,5M2

Tramo 5 - cabafas anclar y sin nombre

Longitud 84M X ancho 3,4M = 285,6M2

Tramo 6 — lote restaurante y cabaria Ketty

Longitud 25,2M X ancho 3,4M = 85,68M2

Tramo 7 — cabafia Kokomo y la intercepcion via acceso
Longitud 12,6M X ancho 4M = 50,4M2

Tramo & — cabana paimarena

Longitud 17,7M X ancho 3,5M = 61,95M2

Tramo 9 - cabafia samarkanda y 2 propiedades sin nombre
Longitud 112M X ancho 3,8M = 425,6M2

Tramo 10 - cabafria cielo mar-bahia azul-predio en demolicion

1 ol ANERAARA WV msnmlom T ARA — £O™7 ERAN
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Tramo 11 — bahia azul hasta lote sin nombre
Longitud 71,3M X ancho 4,6M = 327,98M2

Tramo 12 — cabafia milyumar-cabaria gutimar y servidumbre bandera azul
Longitud 76,3M X ancho 4, 6M 350, 98M2

Longltud 124M X ancho 5M 620M2

Tramo 14 — cabafia don pancho- cabafa abandonada
Longitud 206M X ancho 5M = 1.030M2

Tramo 15 — cabaria sin nombre y servidumbre el indio
Lonaitud 53M X ancho 5.3M = 280.9M2

Tramo 16 — cabana vigia del mar

Longitud 343M X ancho 5M = 1.715M2
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Tramo i7 — cabana ias acacias nasia piaca nueiia
Longitud 50M X ancho 6,4M = 320M2

TOTAL 8.249,77 M2
ani P N b O ACO NORAN IO |~ med O DAND TTT7 RAND
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ITEM 2,0 AFIRMADO

2.1 Mejoramiento de la calzada existente, con material seleccionado y compactado.
936,00 + 400 = 1 336 en M3.

Longltud 54,6M X ancho 5 8M X espesor 0 4OCM = 127 M3
Tramo 2 — cabaiia romero al puente de concreto

Longitud 36M X ancho 3M X espesor 0,40CM = 43 M3
Tramo 3 — cabanias sirenita, la perla

Longitud 90M X ancho 4.5M X espesor 0.40CM = 162 M3
Tramo 4 - cabafas la covacha y manglar de las garzas
Longitud 195M X ancho 6,3M X espesor 0,37CM = 455M3
Tramo 5 - cabarias anclar y sin nombre

Longitud 84M X ancho 3,4M X espesor 0,40CM = 114M3
Tramo 6 — lote restaurante y cabaria ketty

Longitud 25,2M X ancho 3,4M X espesor 0,40CM = 34M3
Tramo 7 — cabaiia kokomo y la intercepcion via acceso
Longitud 12,6M X ancho 4M X espesor 0,50CM = 25,2M3
Tramo 8 — cabania palmarena

Longitud 17,7M X ancho 3,5M X espesor 0,40CM = 24,78M3
Tramo 9 — cabana samarkanda y Z propiedades sin nomore
Longitud 112M X ancho 3,8M X espesor 0,10CM = 42,56M3
Tramo 10 — cabaria cielo mar-bahia azul-predio en demolicion
Longitud 125M X ancho 5,1M X espesor 0,10CM = 63,75M3
Tramo 11 — bahia azul hasta lote sin nombre

I asmmibioal T4 ORA V msncloon A OCAE N mminmmmsn N ANMNALE — 99 ONARAD
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Tramo 12 - cabafia milyumar-cabafia gutimar y servidumbre bandera azul
Longitud 76,3M X ancho 4,6M X espesor 0,10CM = 35,1M3

Tramo 13 — cabafia y lote contiguo propiedad Jaime pineda

Longitud 124M X ancho 5M X espesor 0,10CM = 62M3

Tramn 14 — cahafa don n::nnhn_ rahafa ahandanada

Longitud 206M X ancho 5M X espesor 0,170CM= 103M3
Tramo 15 — cabaria sin nombre y servidumbre el indio
Longitud 53M X ancho 5,3M X espesor 0,10CM = 28,1M3
Tramo 17 - cabania las acacias hasta placa huella
Lonagitud 50M X ancho 6.4M X espesor 0.10CM = 32M3

TOTAL 1.384,29M3
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se verifico la cantidad contrata 1,336 M3 VS la ejecutada 1.384,29M3.

2.2 Deposito de material (arena) al sector de proteccion de ingreso de la marea.
400 en M3

Tramo i — cabana propiedad arcadio romero iindero puenie
Longitud 54,6M X ancho 1M X espesor 0,60CM = 32,76M3
Tramo 3 — cabanas sirenita, la perla

Longitud 90M X ancho 1M X espesor 0,60CM = 54M3
Tramo 4 — cabafas la covacha y manglar de las garzas

I mimibired AOARA VW mimmlnmn AR VWV mmimmommsm N OCAMNAL — ANDORED

[ SR} ) lguuu TOUVIVLE /N QLI 1IVE 2\ GQPGDUI VvV, vuwive —

Tramo 5 — cabafias anclar y sin nombre

Longitud 84M X ancho 1M X espesor 0,60CM = 50,4M3
Tramo 6 — lote restaurante y cabana ketty

Longitud 20M X ancho 1M X espesor 0,60CM = 21,6M3
Tramo 8 — cahafa nalmarena

Longitud 17,7M X ancho 1M X espesor 0,60CM = 10,62M3
Tramo 9 - cabafia samarkanda y 2 propiedades sin nombre
Longitud 112M X ancho 1M X espesor 0,60CM = 67,2M3
Tramo 10 - cabaria cielo mar-bahia azul-predio en demolicion
Longitud 125M X ancho 1M X espesor 0.60CM = 75M3

TVOUIVIWY

TOTAL 419,58M3

se verifico la cantidad contrata 400M3 VS la ejecutada 419,58M3.
ITEM 3,0 TRANSPORTE

3.1 Trasporte de material seleccionado para mejoramiento de la calzada existente.
27.144,00+11.600,00= 38.744 en M3-KM

Tramo 1  total transporte  3673,49 M3-KM
Tramo 2  total transporte  1252,80 M3-KM
Tramo 3  ioiai ransporie  4698,00 iVi3-Kivi
Tramo 4  total transporte 13183,86 M3-KM
Tramo 5  total transporte  3312,96 M3-KM
Tramo 6 total transporte 993,89 M3-KM
Tramo 7  total transporte 29,00 M3-KM
Tramc & total transporte 25,8 M3-KXM
Tramo 9  total transporte  1234,24 M3-KM
Tramo 10 total transporte  1848,75 M3-KM
Tramo 11 total transporte 951,14 M3-KM
Tramo 12 total transporte  1017,84 M3-KM
Tramn 13 tntal trancparte 1708 00 M3-KM
Tramo 14 total transporte  2982,04 M3-KM
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Tramo 15
Tramo 17

TOTAL

total transporte
total transporte

39.044,42 M3-KM

814,61 M3-KM
928,00 M3-KM

se verific la cantidad contrata 38.744 en M3-KM VS la gjecutada 39.044,42 M3-

KM.

3.2 Trasporte de material del sitio al sector de ubicacion para proteccion de la

playa.
1.600,00 en M3-KM
Tramo 1
Tramo 3
Tramo 4
Tramo 5
Tramo 6
Tramo 8
Tramo 9
Tramo 10

total transporte
total transporte
total transporte
total transporte
total transporte
total transporte
total transporte
total transporte

131,04 M3-KM
216 M3-KM
432 M3-KM
201,6 M3-KM
48 M3-KM
1,2 M3-KM
268,8 M3-KM
301,36 M3-KM

se verificé la cantidad contrata 1.600,00 en M3-KM VS la ejecutada 1.600,00 M3-

KM.

De igual manera se grafica en el presupuesto en el que se demuestra lo contratado

versus lo ejecutado.

Presupuesto inicial mas el adicional.

[

TOTAL, EJECUTADO

ITEM DESCRIPCION UN CANTIDAD CANTIDAD ADICIONAL VALOR VALOR
: CONTRATADA | EJECUTADA UNITARIO TOTAL

1,0 EXPLANACIONES

1,1 Conformacion de la calzada Existente M2 8.250,00 8.249,77 § 1.4985,00 $ 12.333.750,00

2.0 AFIRMADO
Mejoramiento de la calzada existente,

2,1 con material seleccionado y M3 936,00 1.384,29 400 § 128.842,00 $ 120.596.112,00
compactado, $ 51.536.800,00
Depésito de material {arena) al sector

22 de proteccion de ingreso de la marea M3 419,58 400 § 36.563,02 $ 14.625.208,00

| | |

3.0 TRASNPORTE
Trasporte de material seleccionado M3-

3,1 para mejoramiento de la calzada KM 27.144,00 39.044,42 11.600,00 $ 1.690,00 $ 45.873.360,00
existente. $ 19.604.000,00
Trasporte de material del sitio al M3-

3,2 sector de ubicacién para proteccion KM - 1.600,00 1.800,00 § 1.690,00 $ 2.704.000,00
de la playa

TOTAL, CONTRATADO (incluido el IVA) $ 178,803.222,00
OBRAS ADICIONALES $ 88.470.008,00

$ 267.273.230,00

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con informacién suministrada por el municipio.
Elaboro: arquitecto comisionado auditor CGDS

Se comprobé la pérdida del material correspondiente al item 2.2. Depésito de
material (arena) en el sector de proteccion contra el ingreso de la marea, cuya

rantidad aiaciitada fila da ANN M3 Camn ~ancaciiancia Aa alln tamhidn nardiA e
COLLLSU S 00at L G AUV M, Lome congecuencia Ce e, lambien percio su

funcionalidad el item 3.2. Transporte de material desde el sitio de acopio hasta

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1

! Sincelejo - Sucre
| Te.: (5)2714138

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Pagina 43 de 48




GENERAL DEL DEPARTAMENTO FISCAL'ZACION NO D-1225'061 VERSION: 4-0

e , ACTUACION ESPECIAL DE | CODIGO: A/CI-2
@ CONTRALORIA

DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 11/05/2026

ei sector de proteccion de ia piaya, correspondienie a una caniidad ejecutada de
1.600,00 m3-km.

En el documento enviado por la administracion “En ese contexto, a folio 135 del
expediente contractual, el cual se refiere al adicional del contrato de la obra publica
referida en los items 2.2, 3.1y 3.2 asociados al suministro, transporte y disposicion
de cuatrocientos metros cibicos (400 m?®) de arena respondieron a una medida de
contingencia adoptada frente a la urgencia existente. EI material fue dispuesto en el
sector mas expuesto mediante la conformacién de un banco o barrera provisional
de arena, con el propésito de ofrecer una proteccién inmediata a la_calzada,
disminuir temporalmente el ingreso directo de la marea y reducir el riesqgo de pérdida
acelerada del material que conformaba la _superficie vial. Esta actuacién no fue
concebida ni ejecutada como una obra permanente de proteccién costera, muro de
contencién o estructura definitiva de defensa litoral, sino como una medida
transitoria dentro de las alternativas materialmente disponibles durante la atencién
de la calamidad.

Si bien por las caracteristicas propias de la arena era técnhicamente previsible que
una parte del material pudiera ser desplazada progresivamente por el oleaje, el
viento, las mareas, su utilizacién obedecié a la necesidad inmediata de proteger la
via durante el periodo critico.

Aunque estas actividades fueron objeto de justificacién mediante informe técnico
enviado por la secretaria de planeacion posterior a la visita técnica por parte de la
contraloria, en el cual explican unas acciones de mejoramiento ejecutadas, estan
son debidamente documentadas, pero los argumentos aportados no resultaron
suficientes para demostrar que la solucién implementada garantizara el desempefio
esperado frente a las condiciones reales del sitio de intervencién. Desde el punto
de vista técnico, ia uliiizacion de arena como maieriai de proteccion no cumpiia con
las especificaciones requeridas para resistir ias condiciones ambientales propias del
entorno marino, caracterizadas por la accion permanente del oleaje, las corrientes,
las mareas y los fuertes vientos.

En consecuencia, se produjo la pérdida total del material depositado, toda vez que
la arena, por sus propiedades fisicas, presenta una baja cohesién y carece de la
resistencia estructural necesaria para soportar, por si sola, los esfuerzos generados
por la dindmica marina. En ausencia de elementos de confinamiento o de
estructuras de proteccion que garantizaran su estabilidad, el material era altamente
susceptible a procesos de erosién, socavacién y arrastre ocasionados por el
impacto del oleaje, las corrientes y la infiltracién del agua, circunstancias que
finalmente ocasionaron la pérdida de la totalidad del material dispuesto en el sitio
de intervencion.

hay que precisar que el eventual detrimento, de existir, se circunscribiria
exclusivamente a esos dos items y no a la totalidad del contrato, por todo lo anterior
se _mantiene la observacion tipificada inicial, pero se desvirtia parcialmente el
hallazgo, teniendo en cuenta los soportes enviados, se procede a descontar el valor
de esta por $ 267.273.230.00 en el detrimento fiscal inicialmente; quedando un
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vaior ioial de $17.329.208. Es decir, que ei dano tipificado iniciaimenie, obedece ai
hecho de un tercero, lo cual se considera una causal excluyente de responsabilidad.

Ahora bien, analizando el comunicado especial N°.042 del afio 2024, servicio
meteoroldgico marino del caribe-CIOH jurisdiccion de capitania de puerto -DIMAR,
con fecha y hora de la emision 11-11-2024 13:00R. Se realizd revisién del sopoite
enviado, y que, asumiendo las apreciaciones del secretario de planeacion e
infraestructura, se puedo determinar que aparado en el cédigo civil en su Articulo
64. Fuerza mayor o caso fortuito citado textualmente “Se llama fuerza mayor o caso
fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto,
el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.” El articulo 64 del Cédigo Civil exime de responsabilidad al constructor
si el evento natural fue totalmente imprevisible e irresistible (como un terremoto
devastador), rompiendo el nhexo causal.

Si bien, es importante precisar que, para el presente caso, no se configura un
detrimento patrimonial en su totalidad, por cuanto el objeto contractual fue ejecutado
conforme a su finalidad y los recursos publicos fueron destinados al cumplimiento
de las actividades contratadas, sin que se evidencie una pérdida total de dichos
recursos ni un dafo patrimonial cierto, efectivo y cuantificable para el municipio. La
situacion evidenciada respecto del estado del mejoramiento vial no puede atribuirse
exclusivamente a una deficiente ejecucion del contrato, toda vez que su
comportamiento ha estado influenciado por factores externos ajenos al contratista,
entre los que se encuentran las condiciones ambientales propias del entorno
marino, la exposicion permanente a agentes climaticos, las precipitaciones intensas
registradas en la zona, las caracteristicas geotécnicas del terreno particularmente
la presencia de suelos arcillosos de baja capacidad de soporie, asi como ei iempo
transcurrido desde la terminacion de la intervencion.

Adicionalmente, desde el punto de vista técnico, debe tenerse en cuenta que la
conformacioén y adecuacion de una via mediante material de afirmado constituye
una solucidn de mejoramiento orientada a restablecer las condiciones de
transitabilidad, mas no una solucion definitiva para vias localizadas en sectores con
condiciones geotécnicas y ambientales adversas. Este tipo de infraestructura, por
sus caracteristicas constructivas y funcionales, requiere la ejecucion de actividades
de mantenimiento periédico y rutinario para preservar su estabilidad y nivel de
servicio, especialmente cuando se encuentra sometida a elevados niveles de
humedad, escorrentias superficiales y condiciones climaticas severas. En ese
contexto, el deterioro observado puede corresponder al comportamiento normal de
este tipo de obras frente a las condiciones de operacién y a la ausencia o
insuficiencia de mantenimiento posterior, circunstancia que, por si sola, no
constituye prueba suficiente de la existencia de un detrimento patrimonial derivado
de la ejecucion del contrato.
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Cabe mencionar que, pese a las condiciones previamenie descrilas, Ia
administracion municipal tomoé medidas correctivas aplicando material seleccionado
en puntos criticos para rehabilitar la via y asegurar la transitabilidad de la comunidad
de palo blanco, el material se aplico sobre los tramos especificos que presentaban
mayor deterioro quedando como un beneficio cualitativo al beneficio del proceso
auditor.

la Administracion Municipal conjunto con la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) ha venido adelantando gestiones técnicas,
administrativas y financieras orientadas a estructurar una solucion integral que
permita reducir las afectaciones ocasionadas por la erosion costera. el municipio
formulé y presentd el proyecto denominado “Primera fase de la mitigacién de
erosion costera mediante obras de proteccién y soluciones basadas en la
naturaleza, como medida de respuesta a las inundaciones y erosion costera en el
casco urbano del municipio de Tolu, departamento de Sucre”, identificado mediante
los radicados de entrada Nos. 2024ER16388, 2024ER23258 y 2024ER27542.
Mediante comunicacion No. SRR-R0-804-2024, radicado de salida 2024EE16308
del 10 de octubre de 2024, la UNGRD informé que, una vez revisado el proyecto
conforme al procedimiento institucional denominado “Revisién de Proyectos”, se
determind que este cumplia con la metodologia establecida para la presentacion de
proyectos ante dicha entidad. El presupuesto presentado asciende a un valor total
de $32.492.147.258, distribuido en un valor de obra de $28.848.168.126,
interventoria por $2.019.371.769 y administracion fiduciaria por $1.624.607.363.

Finalmente, es necesario trasladar a la oficina de responsabilidad fiscal de este
6rgano de control fiscal, para que se adelante una INDAGACION PRELIMINAR con
ia finalidad de que se verifique ia ocurrencia de ias conductas antes descritas, asi
como a los servidores publicos responsables.

7 PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La
verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o
coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General del Departamento de Sucre, en el término de ocho (08) dias
habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de
las acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.
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Es deber del Representante iegal y dei jefe de Control interno suscribir ei respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO (F2_CGS)
(adjuntar) y reportarlo en la plataforma de Sia- Contralorias

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion del 355 de mayo del 2024.

Las acciones de mejora originadas en el presente informe se compilaran al plan de
mejoramiento vigente del sujeto de control, pues esta auditoria no evalta el plan de
mejoramiento.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
Excel, al correo institucional: controlfiscal@contraloriasucre.gov.co). De la misma
manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

8 BENEFICIO AL PROCESO AUDITOR,

Durante el desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion se generd un
beneficio cualitativo al proceso auditor, que consiste en la entrega y validacion de la
documentacién aportada por el Municipio de Santiago de Tolu, la cual permitio
complementar los soportes del expediente, ampliar el analisis de los hechos objetos
de revisién y sustentar de manera objetiva las conclusiones del informe final
contribuyendo al fortalecimiento de la funcion de vigilancia y control fiscal.

CONCLUSION FINAL:

De conformidad con el articulo 267 de la Constitucion Politica y las disposiciones
que regulan el control fiscal , las contralorias territoriales ejercen la vigilancia y el
control fiscal de la gestion de las entidades sujetas a su competencia mediante un
contirol posierior y seleciivo , evaluando las aciuaciones una vez ejecutadas, con el
fin de verificar la correcta administracion de los recursos publicos y determinar
cuando haya lugar , las observaciones o responsabilidad derivada de su gestion.

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacion y con fundamento en la
evaluacién integral de los soportes e informacién aportada por el municipio, este
érgano de control concluye que se determiné un presunto detrimento patrimonial
cuantificado en $17.230.808, de conformidad con el analisis efectuado y la evidencia
recaudada durante la ejecucion del proceso.

Asi mismo, se evidencio la generacidon de un beneficio cualitativo para el proceso
auditor, representado en la documentaciéon e informacién suministrada por la
entidad, la cual permiti6 complementar el acervo probatorio, fortalecer el analisis
técnico y sustentar las conclusiones contenidas en el presente informe.

En consecuencia, la presente actuacion se desarrolld en ejercicio del control fiscal
posterior y selectivo que corresponde a la Contraloria General del Departamento de
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Sucre, Con fundamento en ia valoracion objetiva de ias pruebas y en observancia
de los principios que rigen la vigilancia y el control fiscal.

Finalmente, no se efectia traslado a la fiscalia general de la Nacién ni a la
Procuraduria de la Nacién, en razén a que se desestimaron las observaciones y a
que , los hechos objetos de andlisis ya han sido puestos en conocimiento de dichas
autoridades por otras instancias competentes, garantizando la unidad de actuacion
y evitando la duplicidad de tramites sobre los mismos hechos, sin perjuicio de las
competencias constitucionales y legales de dichos organismos.

W TRY

LAURA LUCIA MEDRANO ALMANZA
Jefe Area Operativa de control fiscal y auditoria

Firma: Firma:
s bouh) oo P s
Helena Lopez De La Ossa INA RUIZ BARRAGAN

Auditor C.G.D.S uditor C.G.D.S.
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